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Introduccion

Los Presupuestos Generales del Estado (PGE) son el instrumento en el que se recoge la
programacion de gasto de los recursos econémicos de la Administracion General del Estado (AGE)
para cada afio. Dentro de los PGE se incluye la financiacion a nivel estatal de todo el sector publico,
compuesto por los subsectores Estado, Organismos Autonomos y Seguridad Social.

Los PGE, no obstante, no constituyen el volumen total del esfuerzo presupuestario de nuestro
pais, ya que a estos recursos financieros hay que sumarles los presupuestos generales de cada una
de las Comunidades Autonomas (CCAA) y de los municipios.

Las politicas de gasto son un elemento clave de asignacion de los recursos publicos y el andlisis
de los PGE por politicas de gasto permite constatar las prioridades del Gobierno. Los PGE de 2008
estan estructurados en 26 politicas de gasto, agrupadas en cinco grandes areas:

. Servicios publicos basicos (Area de gasto 1). Incluye la financiacion a los Programas de Gasto
correspondientes a Justicia, Defensa, Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias, y
Politica Exterior.

. Actuaciones de proteccion y promocion social (Area de gasto 2). Incluye la financiacion a los
Programas de Gasto correspondientes a Pensiones, Otras Prestaciones Econdmicas,
Servicios Sociales y Promocion Social, Fomento del Empleo, Desempleo, Acceso a la Vivienda
y Fomento de la Edificacion, y Gestion y Administracion de la Seguridad Social.

. Produccién de Bienes Publicos de Caracter Preferente (Area de gasto 3). Incluye la
financiacién a los Programas de Gasto correspondientes a Sanidad, Educacion y Cultura.

= Actuaciones de Caracter Economico (Area de gasto 4). Incluye la financiacion a los Programas
de Gasto correspondientes a Agricultura, Pesca y Alimentacion, Industria y Energia, Comercio,
Turismo y PYME, Subvenciones al Transporte, Infraestructuras, Investigacién, Desarrollo e
Innovacion, y Otras Actuaciones de Caracter Econdmico.

= Actuaciones de Caréacter General (Area de gasto 9). Incluye la financiacion a los Programas de
Gasto correspondientes a las actividades de Alta Direccion, Servicios de Caracter General,
Administracién Financiera y Tributaria, Transferencias a Otras Administraciones Publicas, y
Deuda Publica.

Dentro de las distintas politicas de gasto englobadas en los PGE, un area decisiva y que de forma
progresiva ha ido adquiriendo una mayor relevancia politica y presupuestaria es la de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion (1+D+1) como motor de progreso social, econdmico y de competitividad. La
Estrategia de Lisboa, disefiada por los paises miembros de la Union Europea en el afio 2000,
estableci6 como meta principal para 2010 transformar la sociedad europea en una economia
competitiva basada en el conocimiento. Entre sus objetivos estratégicos, junto con el pleno empleo, el
desarrollo sostenible y la igualdad social, se encuentra elevar hasta el 3% del PIB el nivel de inversion
en |1+D+l de los distintos paises para el afio 2010. Para poder alcanzar este Gltimo objetivo, Espafia ha
puesto en marcha una serie de acciones concretas que han venido acompafadas de importantes
aumentos presupuestarios destinados a financiar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico.

El analisis que se presenta a continuacion tiene como objetivo profundizar en el esfuerzo publico
de gasto en I+D+l como elemento clave para el incremento de la competitividad y la creacion de
bienestar. Para ello centra su atencion en la distribucion y la evolucion de los fondos destinados por la
AGE a financiar estas actividades, que se hallan ubicadas en el Programa de Gasto 46 Investigacion,
Desarrollo e Innovacién dentro del Area de Gasto 4 Actuaciones de Caracter Econémico de los PGE
2008.



Este informe contiene tres Capitulos. En el primero se hace un estudio temporal en el que se
analiza la evolucion del Programa 46 desde el afio 2002 hasta el afio 2008, haciendo especial énfasis
en los cambios experimentados por el Capitulo 8 Activos Financieros y por el Capitulo 7
Transferencias de Capital, asi como en la comparacion de la tendencia de los Subprogramas
destinados a financiar la 1+D+I civil y la militar. En este primer Capitulo también se pone el foco sobre
la evolucion de la distribucion financiera por Ministerios del Programa 46 y la evolucion de los
Presupuestos Generales de las 17 Comunidades Autbnomas y sus politicas de gasto en |+D+l.

El segundo Capitulo se centra en analizar el Programa 46 en el afio 2008, diseccionando los
subprogramas y partidas asignadas a los distintos Ministerios con competencias en la decision,
planificacién, coordinacion, financiacion, evaluacién y ejecucion de las actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico en nuestro pais. El tercer Capitulo recoge las principales cifras que
ilustran la composicion de la planificacion presupuestaria y las principales conclusiones.



1. Los Presupuestos Generales del Estado en el peri  odo 2002-2008
1.1. Evolucion de los PGE 2002—-2008

Los créditos destinados en los PGE de 2008 son de 349.215,24 millones €, lo que supone un
incremento del 7,46% respecto al afio 2007 (un aumento en la financiacion publica de 24.251,62
millones €). Segun se aprecia en el en los ultimos seis afios, del 2002 al 2008, se ha
producido un crecimiento continuado y sostenido en el volumen de los PGE, siendo el aumento total
durante dicho periodo del 46,16%, lo que se traduce en 110.295,42 millones € méas en 2008.

349.215,24
324.963,62
301.488,42
279.827,18

258.843,07 264.961,71
238.919,82

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Un analisis de los incrementos interanuales de los PGE durante el periodo comprendido entre
2002 y 2008 muestra una estabilizacion del ritmo de crecimiento a partir del 2006 en valores por
encima del 7%

7,74 7,79 746
5,61
2,36
T T T T T
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Dentro de los PGE existen 26 Programas de Gasto, que reflejan la importancia que el Gobierno
otorga a cada una de las politicas. La tabla 1.1.1 recoge el porcentaje de cada Programa de Gasto
en relacion al presupuesto total consolidado de los PGE, en la que se puede apreciar las politicas
a las que se les ha dotado de prioridad a través de una mayor financiacion.



Tabla 1.1.1. Porcentaje de cada Programa de Gasto respecto al to tal de los Presupuestos Generales del Estado consol  idados
(Capitulos 1 a 8) 2002-2008.

Programa de Gasto 2002 (%) 2003 (%) 2004 (%) 2005 (%) 2006 (%) 2007 (%) 2008 (%)
Justicia 0,52 0,50 0,47 0,47 0,50 0,50 0,50
Defensa 2,87 2,81 2,81 2,71 2,64 2,64 2,59
Seguridad Ciudadana e Instalaciones Penitenciarias 2,44 2,55 2,61 2,60 2,69 2,79 2,82

Politica Exterior 0,44 0,48 0,47 0,46 0,53 0,79 1,10

Pensiones 30,32 31,36 32,05 31,75 31,38 31,41 31,18

Otras Prestaciones 3,93 3,86 4,27 4,27 4,44 4,39 4,48

Servicios Sociales y Promocion 0,50 0,52 0,49 0,55 0,61 0,63 0,66
Fomento Empleo 2,42 2,42 2,52 2,50 2,42 2,50 2,44

Desempleo 4,17 4,83 4,79 5,08 5,03 4,97 5,02
Acceso a Vivienda y Fomento Edificacion 0,31 0,30 0,29 0,35 0,40 0,43

Gestion y Administracion de la Seguridad Social 2,61 2,60 2,38 3,20 3,41 3,59 3,57
Sanidad 6,48 1,52 1,54 1,46 1,47 1,44 1,41
Educacion 0,78 0,68 0,66 0,65 0,72 0,85 0,93
Cultura 0,36 0,37 0,38 0,38 0,38 0,39 0,39
Agricultura, Pesca y Alimentacion 3,59 3,66 3,52 3,32 3,14 2,93 2,86
Industria y Energia 0,65 0,72 0,69 0,71 0,70 0,73 0,74
Comercio, Turismo y PYMES 0,55 0,53 0,50 0,48 0,61 0,40 0,36
Subvenciones Transportes

Infraestructuras

Investigacion, Desarrollo e Innovacién

Otras Actuaciones Econémicas

Alta Direccion

Servicios de Caracter General

Administraciéon Financiera y Tributaria

Transferencias a las Administraciones Publicas 20,69 20,20 20,39 20,81 20,95 20,95
Deuda Publica 8,87 8,21 7,72 6,46 5,47

Total PGE Cap. 1 a 8 (millones €) 214207 221.241 231.381 249.537 269.828 291.189 314.322
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Economia y Hacienda 2008.

Tal y como aparece en la tabla 1.1.1, la partida presupuestaria mas importante dentro de las
distintas politicas de gasto es el Programa 21 de Pensiones, que acapara el 31,18% de los PGE de
2008 y que en el periodo analizado siempre ha mantenido valores entre el 30% y el 31%. El Programa
94, de Transferencias a la Administracion Publica, a la que se destina el 20,95% de los PGE de 2008
y cuyos porcentajes de financiacion de 2002 a 2008 se situan entre el 19% y el 21%, y los Programas
95, 25, 45, 22 y 29, destinados a Deuda Publica, Desempleo, Infraestructuras, Otras Prestaciones
(subsidios sociales y mutualidades de la administracion) y Gestién y Administracion de la Seguridad
Social respectivamente, son los principales programas de gasto, con porcentajes que oscilan entre el
3%y el 5%.



Tabla 1.1.2. Recursos presupuestarios de los PGE po  r Programas de Gasto (millones de euros) 2002-2008.

Programa de Gasto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Justicia 1.106 1.114 1.091 1.184 1.333 1.451 1.564
Defensa 6.158 6.216 6.499 6.758 7.123 7.696 8.149
Seguridad Ciudadana e Instalaciones Penitenciarias 5.224 5.633 6.036 6.493 7.267 8.138 8.874
Politica Exterior 946 1.061 1.093 1.156 1.437 2.288 3.468
Pensiones 64.958 69.392 74.156 79.221 84.682 91.458 98.012
Servicios Sociales y Promocion 1.066 1.141 1.133 1.378 1.651 1.833 2.088
Fomento Empleo 5.183 5.358 5.828 6.238 6.527 7.287 7.684
Desempleo 8.928 10.691 11.089 12.688 13.578 14.471 15.777
Acceso Vivienda Y Fomento Edificacion 1.079 1.248 1.378
Gestion y Administracion de la Seguridad Social 5.591 5.759 5.498 7.984 9.200 10.453 11.233
Sanidad 13.871 3.370 3.572 3.648 3.961 4.200 4.434
Educacion 1.670 1.499 1.525 1.620 1.935 2.485 2.933

Agricultura, Pesca y Alimentacion 7.690 8.091 8.154 8.297 8.479 8.536 8.999
Industria y Energia 1.591 1.586 1.765
Comercio, Turismo y PYMES 1.173 1.183 1.164 1.198 1.655 1.169 1.121
Subvenciones Transporte 1.402 1.500 1.309
Infraestructuras 8.710 9.359 10.471 11.420 12.933 14.237 15.170
Investigacion, Desarrollo e Innovacién 4.001 4.360 5.018 6.546 8.124 9.428

Otras Actuaciones Econémicas 849 865 813 804 710 644 691
Alta Direccion 370 478 518 588 643 715 769

Servicios de Carécter General 3.641 6.292 6.754 6.712 7.571 8.553 9.029
Administracion Financiera y Tributaria 1.274 1.317 1.387 1.425 1.479 1.558 1.627
Transferencias a las Administraciones Publicas 41.712  45.779 46.739 50.891 56.146 60.993  65.850
Deuda Publica 17.730 19.632 19.004 19.272 17.422 15.925 16.609

Total PGE Cap. 1a 8 (millones €) 214.207 221.241 231.381 249.537 269.828 291.189 314.322
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Economia y Hacienda 2008.

En el caso del Programa de Gasto 46 de |+D+l (P46), hasta 2004 denominado Funciéon 54, se
aprecia una evolucion que ha estado marcada por el incremento constante, que ha hecho que la
inversion publica en 1+D+l haya pasado de representar el 1,77% en los PGE de 2002 (capitulos del 1
al 8), al 3% en 2008.

En el entorno del 3% del Presupuesto 2008 se encuentran, junto al Programa 46, los programas
correspondientes a las areas de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Servicios de Caracter General
(Coordinacion Territorial 'y Administracion General), Seguridad Ciudadana e Instituciones
Penitenciarias, Defensa y Fomento del Empleo.

Programas como Sanidad y Educacion, entre otros, cuentan con recursos presupuestarios que
apenas superan el 1% debido, principalmente, a que las competencias estan transferidas a las CCAA
y, por lo tanto, en los PGE solo figuran las partidas destinadas fundamentalmente a las labores de
coordinacion interterritorial.



Si se analiza la evolucion del volumen de financiacion que representan dentro de los PGE los
distintos Programas de Gasto, el de I+D+l, de Transferencias a la Administracion Publica y de
Servicios de Caracter General, son los Unicos que han aumentado considerablemente su peso relativo
dentro de los PGE.

La distribucién presupuestaria de los diversos programas de gasto refleja una orientacion hacia
politicas sociales y el apoyo institucional, ya que se centran fundamentalmente en areas como las
Pensiones. Los incrementos interanuales de los diferentes programas de gasto de los PGE desde el
afio 2002 al 2008 se muestran en la tabla 1.1.3.

Tabla 1.1.3. Incrementos interanuales de cada Progr do consolidados

(Capitulos 1 a 8) 2002-2008.
Programa de Gasto

ama de Gasto de los Presupuestos Generales del Esta

%A Media

0,
%A02/03 Crec. Anual

%A03/04 %A04/05 %A05/06 %A06/07  %.

Justicia

0,72

-2,06
4,55

8,52
3,99

12,58
5,40

8,85
8,04

7,79
5,89

Defensa
Seguridad Ciudadana e Instalaciones
Penitenciarias

0,94

7,83 7,15 7,57
5,76
6,83

7,94

11,92
24,31

6,89
12,35

11,99
59,22
8,00
6,89

9,04
51,57
7,17

Politica Exterior
Pensiones
Otras Prestaciones

Servicios Sociales y Promocién

Fomento Empleo

Desempleo

Acceso a Vivienda y Fomento Edificacion
Gestion y Administracion de la Seguridad Social
Sanidad
Educacion

Cultura

Agricultura, Pesca y Alimentacion
Industria y Energia

Comercio, Turismo PYMES
Subvenciones Transportes
Infraestructuras

-75,70
-10,24

21,62
7,04
14,42
32,43
45,22
2,13
6,23
6,85
1,75
11,29
2,92
-12,73
9,06

19,81
4,63
7,01

22,89

15,23
8,58

19,44
9,83
2,19
7,14

38,15

20,70

13,25

11,02
11,64
6,58
15,66
13,62
6,03
28,42
9,73
0,67
11,95
-29,37

10,42
7,46
5,57

18,03
8,16
5,42

3,00 -4,53
5,99
1,73
7,22
0,78

-0,31

6,10
5,21

6,99
11,88

10,08

13,33
-7,90
10,60
7,98
2,67

Investigacion, Desarrollo e Innovacién 15,09
-1,11
13,51
-0,62
2,74
8,88
1,41

30,45
-11,69
9,35
12,80

24,11
-9,30

16,05
7,30

16,70
-3,15

Otras Actuaciones Econémicas 1,88 -6,01
Alta Direccion

Servicios De Caracter General

Administracion Financiera y Tributaria

Transferencias a las Administraciones Publicas

12,97 18,48
10,33

Deuda Publica -9,60

Total PGE Cap 1- 8 (millones €)
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Economia y Hacienda 2008.

3,28 4,58 7,85 8,13 7,92 7,94

Tal y como reflejan las tablas anteriores , que recogen los incrementos presupuestarios interanuales
de los programas de gasto y los créditos absolutos del Programa 46 de 1+D+l, la politica de ciencia y
tecnologia ha gozado de reconocimiento y especial atencion en los PGE, clara apuesta de los
gobiernos correspondientes que han considerado los programas de investigacion e innovacién como
claves para el desarrollo econémico y social del pais. Es el segundo Programa que mas ha visto
incrementados sus recursos, con una media de crecimiento anual del 16,7%, tan sélo superado por el
Programa 92 de Servicios de Caréacter General (18,48%) y el Programa 14 de Politica Exterior
(26,01%). EI Programa 46 ha presentado un ritmo de crecimiento medio anual 2,5 veces superior al
del conjunto de los PGE. Los datos muestran que la I+D+l es un ambito dentro de las estrategias del
gasto publico que paulatinamente ha adquirido una mayor preponderancia.
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1.2.  Evolucion del Programa 46 de 1+D+1 de los PGE  2002-2008

Respecto al peso relativo del Programa 46 (P46 a partir de ahora) de los PGE, el
muestra el esfuerzo realizado por priorizar la I+D+] dentro de las partidas del gasto publico. En 2002
se destinaron el 1,59% de los recursos de los PGE a financiar el P46, cifra que aumentd hasta el 2,7%
en 2008, una diferencia de algo mas de un punto porcentual (incluido el capitulo 9, de pasivos
financieros).

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

En el se puede apreciar el claro y marcado crecimiento de los fondos asignados al
P46, que tiene su punto de inflexion en el afio 2005 y marca el momento a partir del cual el desarrollo
de la politica de gasto de I+D+l se acelera.

9.437,82

4.414,17

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

En el periodo 2002-2005, el incremento total experimentado por el P46 es del 32,34%, mientras
gue en los tres afios subsiguientes, entre 2005 y 2008, el incremento alcanza el 88,08%. Durante el
periodo de 2005 a 2008 el P46 ha crecido a un ritmo 2,7 veces por encima del correspondiente al
trienio de 2002 a 2005.

Entre 2002 y 2008 el ritmo de crecimiento presupuestario de los PGE en general y el del P46
dedicado a la 1+D+l en particular, difieren de forma sustancial, mientras que los PGE presentan una
evolucion ascendente y constante desde 2006 (en torno al 7%), en el caso del P46 se aprecia un claro
impulso en 2006 de la politica de investigacién e innovacién con un crecimiento presupuestario del
30,44% y posteriormente una desaceleracion de los incrementos interanuales en los afios siguientes,
con un porcentaje de crecimiento en 2008 de practicamente la mitad que en 2006 (16,77%). No
obstante, los incrementos anuales del P46, en los afios analizados, se han situado siempre por
encima de los correspondientes a los PGE y en 2008 dicho aumento en I+D+l supone el doble que el
experimentado por los propios Presupuestos Generales del Estado.

11



Grafico 1.2.3. Incrementos interanuales PGE vs P 46~ 2002-2008 (%)
—ePGE _» P46

30,44

%A02-03 %A03-04 %A04-05 %A05-06 %A06-07 %A07-08

El analisis comparado de la distribucion porcentual de los PGE por politicas de gasto entre 2007 y
2008 aparece en latabla 1.2.1.

Tabla 1.2.1. Distribucion porcentual de los PGE por Programas de Gasto 2007-2008.
Programa de Gasto

% PGE 07 % PGE 08
0,45 0,45
2,37 2,33

2,54

Justicia

Defensa
Seguridad Ciudadana e Instituciones Penitenciarias 2,50
0,70 0,99

Politica Exterior

Pensiones 28,14 28,07
Otras Prestaciones 3,94 4,03
Servicios Sociales y Promocion 0,56 0,60

Fomento Empleo

2,24 2,20
Desempleo 4,45 4,52
Acceso Vivienda y Fomento Edificacion

Gestion y Administracion de la Seguridad Social 3,24

3,22

SENIED)

1,29 1,27
Educacion 0,76 0,84
0,35 0,35
2,65 2,60

Cultura

Agricultura, Pesca y Alimentacion
Industria y Energia 0,65 0,66
Comercio, Turismo y PYMES 0,36 0,32
0,52 0,52
4,45 4,43
2,50 2,70
0,20
Alta Direccion 0,22 0,22
Servicios de Caracter General 2,63 2,59

Subvenciones Transporte
Infraestructuras

Investigacion, Desarrollo e Innovacion
Otras Actuaciones Econémicas 0,20

Administraciéon Financiera y Tributaria
Transferencias a las Administraciones Publicas

18,77
Deuda Publica 15,17
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Economia y Hacienda 2008. Incluye capitulo 9.

La tabla muestra como los porcentajes que representan las diferentes politicas de gasto que
conforman la estructura del gasto publico respecto del presupuesto total de los PGE, se mantienen
estables en los ejercicios de 2007 y 2008, aunque cabe sefialar la evolucion positiva del P46, notoria
pasando de representar el 2,5% de los créditos del ejercicio presupuestario de 2007 al 2,7% en 2008.
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El crecimiento promedio de las politicas de gasto en los PGE de 2008 respecto a 2007 se sitla en
el 7,46%. Por encima de este valor destacan el Programa de Politica Exterior, con un incremento del
51,61%, el Programa de Educacion, que crece un 17,99%, y el Programa de 1+D+l, con un incremento
de 16,17%. El P46 se encuentra, por tanto, entre los principales programas con los mayores
crecimientos de los PGE de 2008.

Dentro de la Politica de Gasto de I+D+l, los Capitulos mas significativos de la inversion publica en
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico son el Capitulo 7, que engloba subvenciones y el
Capitulo 8, que incluye los préstamos tanto al sector publico como al privado.

El impulso de las acciones de investigacién e innovacion mediante préstamos a cargo de los
fondos de los PGE es uno de los instrumentos financieros mas relevantes dentro de la financiacién del
Programa 46, tal y como muestra el hecho de que el Capitulo 8 representa en el ejercicio de 2008
practicamente el 55% del total de los fondos para I+D+l, con unos créditos totales por valor de
5.189,69 millones €.

Segun se puede apreciar en el la tendencia observada del total del P46 y de éste
programa excluido el Capitulo 8 pone de manifiesto que el peso del Capitulo de préstamos en la
politica de gasto de I+D+| ha adquirido una mayor relevancia desde el afio 2002

—f— P 46 TOTAL (m€) —A— P 46 excluido capitulo VIII (activos financieros) (  m€)

9.437,82

8.123,94

6.545,72

5.018,11
4.414,17

4.248,14
3.784,24
—h— 2.910,39

3.712,12 4.001,02

+
o 195240 2.144,48 2.313,29
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Los incrementos interanuales entre los afios 2002 y 2008 del Programa 46 y del Capitulo de
préstamos aparecen en la tabla 1.2.2.

Tabla 1.2.2. Incrementos interanuales del P46 y de  su Capitulo 8 2002-2008.
%A P46 Total

%A Capitulo 8

2002

5,4 9,6
2003 7,8 3,0
2004 10,3 10,8
2005 13,7 19,2
2006 30,4 34,4

2007 24,1 19,4

2008 16,2 19,6

En 2008 el crecimiento del Capitulo de préstamos en |+D+l es superior en 3,4 puntos porcentuales
al incremento experimentado por el conjunto del Programa 46, que pone de manifiesto que el impulso
a la I1+D+l esta basandose, principalmente, en la puesta en circulacion de anticipos reembolsables con
el objetivo de movilizar y atraer nuevas inversiones privadas en I+D.

En los PGE de 2008 la partida correspondiente a subvenciones es de 2.485,8 millones €, unos
créditos que suponen el 26,3% del total de la politica de gasto en I+D+l. La evolucién de los
préstamos y de las subvenciones del Programa 46 se observa en el en el que se
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muestra como el desarrollo de los Capitulos 8 y 7 en |+D+l es paralelo, aunque en el caso de las
subvenciones la cuantia presupuestaria sea menor- aproximadamente en torno a la mitad respecto a
la dotacion de préstamos del Capitulo 8.

—— Capitulo 8 Capitulo 7
5.189,69

3.635,33

2.485,80

2.269,69 2.182,22

1.989,67 2.048,62

1.514,42

760,87 851,61 962,75 1.099,90

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Atendiendo a las tasas de crecimiento anuales entre 2002 y 2008 se puede apreciar que, a pesar de
que cuantitativamente el Capitulo de activos financieros representa mas de la mitad de los recursos
presupuestarios destinados a investigacion e innovacion, se ha intentado rectificar este desequilibrio
incrementado en mayor medida la partida de subvenciones (Capitulo 7), como ha ocurrido en los
Presupuestos de 2003, 2004, 2006 y 2007.

—@— Capitulo 8 Capitulo 7

44,1

37,7

19,2 194 19,6

13,1 13,9
10,6
14,2

3,0

%A2003 %A2004 %A2005 %A2006 %A2007 %A2008

La politica de gasto de I+D+| se puede clasificar entre la destinada a financiar investigacion de
cardcter civil y la destinada a financiar investigacion de caracter militar. La financiacion para la [+D+l
militar se gestiona conjuntamente desde el Ministerio de Defensa (MDE) y el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio (MITYC). Este ultimo es el encargado de la gestion de los llamados proyectos
cualificados de caracter civil. La estructura de los fondos para la investigacion en materia de Defensa
consistia hasta 2007, por un lado, en el presupuesto para el Ministerio de Defensa, compuesto por el
Subprograma 464A para la Investigacion y Estudios de las Fuerzas Armadas y el Subprograma 467G
de Desarrollo de la Sociedad de la Informacion y, por otro lado, de la partida asignada al MITYC,
denominada 467C.5 Aportaciones reembolsables para empresas a proyectos relacionados con
Programas de Defensa, sin especificar el contenido preciso al que se destinaba el gasto.

En respuesta a las medidas aprobadas por la Comisién Permanente de la CICYT en 2006, los
PGE para 2007 fueron por primera vez confeccionados con una nueva organizacion de las partidas
destinadas a financiar la I+D+I militar. En ellas se distinguen de las de naturaleza civil, mediante la
sustituciéon del Subprograma 467C.5 por el 464B de Apoyo a la innovacion tecnolégica en el sector de
la Defensa financiado por el MITYC, en el que aparecen desglosados los objetos de financiacion. En
los PGE 2008 se ha mantenido esta organizacion de las partidas presupuestarias. La tabla 1.2.3
muestra la evolucién que ha experimentado la financiacién en investigacion militar.
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Tabla 1.2.3. Recursos presupuestarios destinados a 1+D+| militar (millones de euros) 2002-2008.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

DR 464A 31404 32297 30301 31569 321,98 357,14 351,77
467G 3,90 3,90 3,90
464B 122506 1.308,57
MITYC
467C5 1.176,85| 1.049,97 | 1.069,97| 1.014,61| 1.358,01
Total I+D+I militar 149089 1.372,94 137298 1.330,30 168389 158610 1.664,24
Total 1+D (P46) | 379196 4001,02] 441417] 501811] 654572| 8.12394] 043782
%Total I+D+I militar (P46) 39,32 3431 31,10 26,51 25,73 19,52 17,63

El porcentaje de inversion en 1+D+l de caracter militar dentro del Programa 46 ha descendido
considerablemente durante el periodo comprendido entre 2002 y 2008, pasando del 39,32% hasta el
17,63%, respectivamente. Sin embargo, esta pérdida de peso relativo dentro de Programa 46 no se
corresponde con un descenso real de la cifra total de financiacion a la I+D militar, sino que se trata de
un area que mantiene una asignacion presupuestaria estable y una evolucion discreta dentro de los
PGE totales. Los fondos para I+D+l militar han experimentado un incremento total acumulado del
11,63% en su presupuesto desde 2002 a 2008; por su parte, la financiacion destinada a investigacion
civil en 2008 respecto al afio 2002 se ha incrementado en un 237,83% a un ritmo anual de crecimiento
medio del 39,64%.

La diferencia de patrén de las curvas de crecimiento de los fondos destinados a financiar la 1+D
civil y militar muestra la creciente y paulatina relevancia que ha adquirido para la sociedad la
investigacion civil, orientada hacia la consecucion de una mayor competitividad y bienestar social,
frente a la investigacion aplicada a la defensa

En los seis afios analizados las lineas de investigacion civil y militar son claramente divergentes;
en 2002, la investigacion civil contaba con un presupuesto 810,18 millones € méas que la militar, y en
2008 esta diferencia es de 6.109,34 millones €.

Como conclusion, el peso relativo de la [+D+l militar dentro del propio P46 (el porcentaje de
créditos destinados a la investigacion militar dentro de la politica de gasto publico de I1+D+l) ha
descendido de manera continuada desde 2002 a 2008 hasta alcanzar un porcentaje practicamente a
la mitad que el experimentado en 2002.
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En los PGE de 2008 los créditos que se contemplan con finalidad militar alcanzan la cifra de 1.664,24
millones €, un total de 78,14 millones € mas que en el ejercicio anterior.

De los fondos totales destinados a actividades de |+D+I militar, la mayoria (78,63%) los ejecuta el
MITYC, a través de los proyectos cualificados de caracter civil, y el resto (21,37%) corresponde al
MDE. Los Subprogramas del P46 que engloban la investigacion militar son el 464A de investigacion y
estudios de las Fuerzas Armadas, el 467G destinado al desarrollo de la Sociedad de la Informacion
(ambos pertenecientes al MDE), y el Subprograma 464 B gestionado por el MITYC bajo el epigrafe de
Apoyo a la innovacion tecnoldgica en el sector de la Defensa.

En el ultimo afio, la financiacion de la I1+D+I militar ha experimentado un modesto crecimiento que
no llega al 5%, valor que es tres veces menor que el incremento que presenta en su conjunto el P46.
Por otro lado, en comparacién con la [+D+l civil, ésta muestra un porcentaje de crecimiento en 2008
que es practicamente cuatro veces superior al de la investigacién militar. Todo ello queda resumido en
latabla 1.2.4.

Tabla 1.2.4. Recursos presupuestarios destinados a  financiar actividades de |+D+| militar 2007-2008.

Subprograma 2007 (M€) 2008 (M€) %A 2008
464A (MDE) 357,14 351,77 -1,50
467G (MDE) 3,90 3,90 0,00
464B (MITYC) 1.225,06 1.308,57 6,82
Total [+D+l militar 1.586,10 1.664,24 4,93
Total 1+D (P46) 8.123,94 9.437,82 16,17
Total [+D+l CIVIL 6.537,84 7.773,58 18,90
%Total I+D+I militar (P46) 19,52 17,63

Como se puede apreciar en la tabla anterior, el tipo de investigacion que se ha priorizado dentro
de la I1+D+I militar es la que gestiona el MITYC, es decir, aquella de ulterior utilidad civil. Esta partida
presenta un incremento positivo respecto del ejercicio anterior, al contrario que la investigacion que
gestiona el MDE, que muestra un retroceso. Se puede afirmar, por tanto, que la investigacion e
innovacioén con fines civiles es el nucleo principal y prioritario de la politica publica de 1+D+l, y que la
evolucién de la misma se dirige en esta direccion.



1.3.  Distribucién del Programa 46 de I1+D+l de los P GE por departamento ministerial

Hasta el afio 2004 la politica de gasto en |+D+l dentro de los PGE se consignaba en la llamada
Funcién 54 de Investigacion Cientifica, Técnica y Aplicada. A partir de 2005 se produjo un cambio de
nomenclatura y la Funcion 54 pas6 a denominarse Programa 46 de Investigacién, Desarrollo e
Innovacion.

A su vez, en el ejercicio de 2004 se reestructuraron las competencias y denominaciones de
muchos de los departamentos ministeriales, cuyo reflejo en los PGE tuvo lugar en los
correspondientes al ejercicio 2005. Asi, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia quedd suprimido,
repartiéndose las competencias entre los Ministerios de Educacion y Ciencia y de Industria, Turismo y
Comercio, quedando el primero encargado de la politica del Gobierno en materia educativa, deportiva
y de universidades, asi como de la politica de fomento y coordinacion general de la investigacion
cientifica y la innovacion tecnologica, mientras le corresponde al MITYC la politica relativa al
desarrollo industrial.

Teniendo en cuenta estas transferencias, el analisis del gasto de cada uno de los ministerios en
[+D+l que sigue a continuacion (tabla 1.3.1) utiliza la denominacién de las distintas secciones
correspondiente al Ultimo ejercicio de los PGE 2008.

Tabla 1.3.1. Recursos presupuestarios destinados al P46 por departamento ministerial (millones de euro  s) 2002-2008.

MINISTERIOS 2003 2004 2005 2006 2007

Asuntos Exteriores y Cooperacion 2,10 6,30 6,92
Justicia 3,00 3,16 3,35
Defensa 314,04 322,97 303,01 315,69 325,88 361,04 355,67
Economia y Hacienda 10,73 11,88

Interior 4,29 5,03 4,57
Fomento 3,70 3,82 3,55 1,41 8,54 16,80 101,32
Educacion y Ciencia 83,61 87,45 92,62 2.049,28 2.427,11 3.141,02 3.712,38
Trabajo y Asuntos Sociales 0,80 1,00 1,08
Industria, Turismo y Comercio 3.254,63 3.373,06 3.764,71 2.378,34 3.427,66 4.165,32 4.721,53
Agricultura, Pesca y Alimentacion 5,00 6,25 2,00
Administraciones Publicas 13,02 24,48 43,77

Medio Ambiente 10,92 14,11 30,14

Cultura 1,10 1,10 1,19
Presidencia 10,82 11,52 11,95 14,12 14,70 15,58
Sanidad y Consumo 120,65 197,37 222,37 243,81 287,06 333,80 417,25
Vivienda 0,52 0,53
Varios Ministerios 1,20 1,40 1,54

Total P46 3.791,96 4.001,02 4.414,17 5.018,11 6.545,72 8.123,94 9.437,82

El caracter prioritario de la politica de I+D+I queda reflejado en la incorporacion de la préactica
totalidad de los departamentos ministeriales al P46; desde 2002 hasta 2008 el Gobierno ha incluido a
la totalidad de los ministerios dentro de la politica de [+D+I. Mientras que en 2002 sélo siete
gestionaban el Programa de Gasto en |+D+l (entonces Funcion 54), a partir de 2006 todos los
departamentos ministeriales se incluyeron dentro del Programa 46, a excepcion del Ministerio de
Medio Ambiente, que ya habia incorporado dicho Programa en su presupuesto en 2004 y el Ministerio
de Vivienda, que lo hizo en 2007.

Es necesario sefalar que hasta el afio 2004 era el extinto Ministerio de Ciencia y Tecnologia el
responsable de la gestion de alrededor del 85% de los recursos presupuestarios de la politica de
gasto en |1+D+l. Con ello, en 2005 la distribucion del grueso de los fondos del Programa 46 de [+D+l
se repartio entre el recién creado Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, que aglutiné casi el
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50% de los fondos del programa, y el nuevo Ministerio de Educacién y Ciencia, con algo menos del
40%.

Los Ministerios tradicionalmente gestores de la I+D+I, MEC, MITYC, MDE y MSC, han aumentado
considerablemente los recursos destinados a la I+D+I. EIl MSC multiplica en 3,46 el presupuesto que
le corresponde dentro del Programa 46 en 2008 respecto a 2002. El MEC cuenta con una dotacion
para [+D+l en 2008 que supone un total de 3.629 millones € mas que en 2002 incremento fruto de la
incorporacion de parte de las competencias del extinto Ministerio de Ciencia y Tecnologia en 2004. El
MITYC, por su parte, presenta una tasa de crecimiento del 45,07%, con una diferencia total en 2008
respecto a 2002 de practicamente 1.467 millones €.

Dentro de los Ministerios que histéricamente no han participado en la politica de 1+D+l hay que
sefialar el crecimiento experimentado por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion y el de
Administraciones Publicas, que en dos afios (de 2006 a 2008) han triplicado su presupuesto del
Programa 46, asi como el incremento del ministerio de Medio Ambiente, que en un periodo de cuatro
afios (2004-2008) ha multiplicado por tres su presupuesto para I+D+l. El Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion es el Unico que presenta un importante descenso (del 60%) en los dos ultimos
afnos.

1.4. Evolucion de los Presupuestos Generales de las Comunidades Autbnomas y su politica
de gasto en [+D+]

Junto a los Presupuestos Generales del Estado, la financiacion publica de la I+D+l en Espafia se
ve fuertemente complementada con los Presupuestos Generales de cada una de las Comunidades
Auténomas (CCAA), asi como con los presupuestos municipales. Por ello, para cualquier analisis
sobre financiacion publica de 1+D+I resulta de gran relevancia no so6lo conocer los datos del Estado
sino también la informacion a nivel autonémico, dada la organizacion en autonomias de Espafia y su
gran diversidad econOmica y social. En este apartado se desglosa la informacion presupuestaria
relativa a las 17 Autonomias espafiolas para el periodo de 2002 a 2007 (ultimo dato disponible) que
ofrecen los datos facilitados por la Direccion General de Coordinacion Financiera con las
Comunidades Autébnomas del Ministerio de Economia y Hacienda.

Tabla 1.4.1. Presupuestos en |+D+l consolidados de  las Comunidades Auténomas (millones de euros) 2002-  2007.

2006 2007 %A2002-2007
Andalucia 129,53 167,66 212,25 332,39 384,97 442,71 241,79
33,51 43,76 50,67 191,60
Asturias 16,58 17,03 22,98 25,60 28,97 35,85 116,24
Islas Baleares 3,53 4,56 4,46 8,76 12,03 18,23 416,76
Canarias 9,89 10,99 10,79 10,90 49,14 53,27 438,39
Cantabria 37,78 27,36
Castilla 'y Ledn 41,33 64,23 156,15 219,85 206,47 226,30 447,59
Castilla la Mancha 48,68 68,23
Cataluiia 60,41 77,67 81,15 114,66 183,30 253,18 319,13
Comunidad Valenciana 78,96 112,33 91,12 94,37
Extremadura 10,10 11,17 10,82 11,60 35,47 56,55 460,07
Galicia 73,03 64,02 74,24 82,84 97,39 119,30 63,36
Comunidad de Madrid 92,50 98,74 101,80 122,18 123,86 150,26 62,45
Murcia 15,90 19,68 11,93 13,63 27,62 35,91 125,88
Navarra 31,36 32,08 30,53 50,49 64,34 122,38 290,22

Pais Vasco 66,78 92,08 92,08 110,70 238,03 249,35 273,37

La Rioja 4,05 4,25 4,08 4,10 5,20 6,82 68,42

Ceuta
Melilla 0,93 0,07
Total CCAA 682,29 797,17 942,49 1.291,64 1.678,13 2.010,73
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La tabla 1.4.1 muestra los recursos financieros destinados al area de 1+D+| en los presupuestos
de las distintas CCAA de 2002 hasta 2007. En general, las CCAA han experimentado en este periodo
importantes crecimientos en sus presupuestos generales para la 1+D+l. La comunidad que ha
impulsado porcentualmente en mayor medida el area de 1+D+l a través de sus recursos financieros en
los cinco afos analizados es Extremadura, que presenta un incremento total del presupuesto
autonémico para el Programa 46 del 460,07%.

En términos relativos, tal y como muestran los datos, las Comunidades de Extremadura, Castilla 'y
Ledn, Canarias, e Islas Baleares han quintuplicado sus presupuestos para I+D+| durante estos cinco
afos. Catalufia, a su vez, ha cuadruplicado su nivel de financiacion destinado a I+D+l, mientras,
Navarra, Pais Vasco, Castilla-La Mancha y Andalucia, han aumentado en més del triple la financiacion
destinada a investigacion e innovacion. Las Comunidades de Aragén, Asturias y Murcia, han superado
en mas del doble los gastos en I1+D+] en 2007 respecto de 2002.

Las CCAA que muestran crecimientos mas moderados son Galicia, Madrid y La Rioja, con valores
por encima del 60%. La Comunidad Valenciana registra una pauta totalmente distinta al resto de las
CCAA, con un pequefio incremento del 2,18% que supone Unicamente un total de 2,01 millones € mas
a lo largo de cinco afos objeto de estudio.

Si el analisis se centra las en cifras absolutas de financiacion de la 1+D+l en las 17 CCAA en 2007,
Andalucia es la que mas financiacion destina a dicho fin, con una cifra total de 442,71 millones €,
seguida de Cataluia, Pais Vasco y Castilla y Ledn, que dedican un volumen de recursos que supera
los 200 millones €. Por el contrario, la Comunidad que destina menos fondos a la politica de 1+D+1 en
valores absolutos es La Rioja, con 6,82 millones €.

Segun las cifras presentadas en la tabla 1.4.1 la financiacion de la I+D+l ha crecido de forma
continuada a lo largo del periodo analizado. Unicamente se detectan algunos descensos significativos
y puntuales respecto de los ejercicios anteriores, como son los casos de la Comunidad Valenciana,
que en 2004 y 2006 destin6 17 millones € y 21,21 millones € menos respectivamente a esta partida de
gasto; Cantabria, que en 2007 presenta un descenso de 10,42 millones € respecto de 2006; Galicia, la
cual en 2003 presentd un decrecimiento de 9 millones € en la politica de gasto de [+D+l; y Murcia y
Navarra, ambas con descensos de 7,75 millones € y 1,54 millones € respectivamente en el afio 2004.

La Comunidad Auténoma de Cantabria aparece por primera vez con una partida destinada a |+D+l
en el ejercicio de 2006, por valor de 37,78 millones €.

Tabla 1.4.2. Porcentaje que representa el programa  dedicado a I+D+l respecto al total de los Presupues tos de cada Comunidad
Auténoma 2002-2007.
CCAA 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Andalucia 0,68 0,81 0,96 1,36 1,41 1,52

Aragon
Asturias 0,83 0,56 0,73 0,76 0,79 0,90

Islas Baleares 0,33 0,25 0,24 0,34 0,44 0,63
Canarias 0,23 0,24 0,22 0,20 0,77 0,75
Castilla y Ledn 0,81 0,87 1,97 2,58 2,29 2,34

Castilla la Mancha

Catalufia 0,40 0,48 0,43 0,53 0,75 0,93
Comunidad Valenciana

Extremadura 0,41 0,31 0,28 0,28 0,78 1,13
Galicia

Comunidad de Madrid 1,20 0,81 0,75 0,82 0,75 0,83
Murcia

Navarra 1,24 1,19 1,09 1,60 1,90 3,14
La Rioja 0,76 0,51 0,45 0,42 0,47 0,55
Ceuta

Melilla 0,59 0,04

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Economia y Hacienda 2007.
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El esfuerzo que dedica una Comunidad Auténoma a potenciar sus actividades de 1+D+| se puede
analizar relativizando el peso de las cifras absolutas de recursos destinados al Programa 46 como
porcentaje de los presupuestos generales totales consolidados. La tabla 1.4.2 muestra que Pais
Vasco y Castilla y Ledn, con unos presupuestos generales cercanos a la media autonémica en 2007,
proporcionalmente realizan un mayor esfuerzo presupuestario en |+D+l, al destinar a este fin los
porcentajes mas elevados de su presupuesto consolidado (2,85% y 2,34% respectivamente). La
Comunidad de Andalucia, que cuenta con el mayor presupuesto de todo el ambito autonémico, no
esta sin embargo priorizando el desarrollo de la 1+D+l ya que tan s6lo dedica a ello el 1,52% del
presupuesto total consolidado. También cabe sefialar el caso de Navarra que, contando con un
presupuesto para 2007 de 3.901,33 millones € (menos de la mitad del promedio autonémico), destina
un 3,14% del mismo al ambito de la 1+D+l y se sitla en la primera posicion por delante del Pais Vasco
y Castilla y Ledn en cuanto al grado de intensidad en el impulso a la 1+D+l.

Tabla 1.4.3. Ranking de las 17 Comunidades Autbnomas segun sus P resupuestos en I+D+| consolidados en el afio 2002.
RANKING Presupuesto Consolidado |+D+| 2002 (millones €)
Andalucia 129,53
Comunidad de Madrid 92,50
Comunidad Valenciana 92,36
Galicia 73,03
Pais Vasco 66,78
Cataluia 60,41
Castilla y Le6n 41,33
PROMEDIO 40,13
Navarra 31,36
Castilla La Mancha 17,58
Aragon 17,38
Asturias 16,58
Murcia 15,90
Extremadura 10,10
Canarias 9,89
La Rioja 4,05
Islas Baleares 3,53

Cantabria
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Economia y Hacienda 2007.

Tabla 1.4.4. Ranking de las 17 Comunidades Autbnoma s segln sus Presupuestos en I+D+| consolidados ene | afio 2007.
RANKING Presupuesto Consolidado |1+D+| 2007 (millones €)
Andalucia 442,71
Cataluna 253,18
Pais Vasco 249,35
Castilla y Leon 226,30
Comunidad de Madrid 150,26
Navarra 122,38
Galicia 119,30

PROMEDIO 118,28
Comunidad Valenciana 94,37
Castilla la Mancha 68,23
Extremadura 56,55
Canarias 53,27
Aragon 50,67
Murcia 35,91
Asturias 35,85
Cantabria 27,36
Islas Baleares 18,23
La Rioja 6,82
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Economia y Hacienda 2007.
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Tabla 1.4.5 Ranking de las 17 Comunidades Autonomas segun el porcentaje que representan los programas de I+D+l respecto al
total de los Presupuestos Generales en el afio 2002.

RANKING % |+D+I / Total Presupuesto CCAA 2002

Navarra 1,24
Comunidad de Madrid 1,20
Pais Vasco 1,10
Comunidad Valenciana 1,08
Galicia 1,01
Murcia 0,93
Asturias 0,83
Castilla y Leon 0,81
La Rioja 0,76

PROMEDIO 0,71
Aragon 0,69
Andalucia 0,68
Castilla la Mancha 0,44
Extremadura 0,41
Cataluia 0,4
Islas Baleares 0,33
Canarias 0,23

Cantabria
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Economia y Hacienda 2007.

Tabla 1.4.6 Ranking de las 17 Comunidades Autonomas segun el porcentaje que representan los programas de I+D+l respecto al
total de los Presupuestos Generales en el afio 2007.

RANKING % |+D+l/Total Presupuesto CCAA 2007
Navarra 3,14
Pais Vasco 2,85
Castilla y Ledn 2,34
Andalucia 1,52
PROMEDIO 1,25
Cantabria 1,24
Extremadura 1,13
Galicia 1,11
Aragon 0,98
Cataluna 0,93
Asturias 0,90
Murcia 0,86
Castilla la Mancha 0,84
Comunidad de Madrid 0,83
Canarias 0,75

Comunidad Valenciana 0,71
Islas Baleares 0,63

La Rioja 0,55
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Economia y Hacienda 2007.

Para ilustrar de una manera mas esquematica las posiciones relativas de las distintas CCAA
respecto a la financiaciébn autonomica del area de I+D+l, las tablas 1.4.3, 1.4.4, 1.45 vy 1.4.6
muestran las posiciones que ocupan las distintas regiones en cuanto al volumen de su presupuesto
consolidado en I+D+1 y el peso relativo de este programa dentro de los presupuestos de cada una de
las CCAA en el afio 2002 y en el afio 2007.
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Tabla 1.4.7. Recursos presupuestario destinados por las CCAA a 1+D+| 2002-2007.

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Total CCAA I+D+l 682,29 797,17 942,49 1.291,64 1.678,13 2.01

0,73

Total Presupuesto CCAA 90.703,25 108.819,66 119.354,30 132.523,72 146.580,91 160.82
%Total I+D+| 0,75 0,73 0,79 0,97 1,14

0,97
1,25

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Economia y Hacienda 2007.

La tabla 1.4.7 refleja el volumen de recursos destinados a 1+D+l, de forma agregada por las 17
Comunidades Auténomas, y el porcentaje que éstos representan dentro de su presupuesto total. Si se
comparan estas cifras con la financiacién nacional, se observa que los Presupuestos Generales del
Estado destinan un mayor porcentaje de sus recursos financieros a la 1+D+l que las CCAA tomadas
en su conjunto. En 2007, el Programa 46 suponia el 2,5% del total de los PGE, mientras que esta
partida representa porcentualmente la mitad (el 1,25%) respecto del total de los presupuestos
autonomicos.

Sin embargo, un analisis global de los recursos presupuestarios de las CCAA destinados a |+D+l
muestra que se han producido unos incrementos anuales progresivos importantes: del 16,84% en
2003, del 18,23% en 2004, del 37,05% en 2005, del 29,92% en 2006 y del 19,82% en 2007. Esta
evolucion indica que, dentro de las competencias de las distintas CCAA, la investigacion y la
innovacién estan adquiriendo cada vez mayor relevancia y estabilidad, lo que se traduce en priorizar
el Programa 46 de 1+D+1 en la distribucion de los Presupuestos Generales autonémicos.

Por ultimo, la tabla 1.4.8 refleja el peso de los fondos autonémicos respecto del total de los fondos
publicos de los PGE. Se puede comprobar como se ha producido un ascenso continuado y sostenido
del porcentaje destinado a la financiacién de las CCAA, que en 2007 supone practicamente la mitad
de los créditos totales de los PGE.

Tabla 1.4.8. Presupuestos Generales del Estado yde las Comunidades Auténomas 2002-2007.
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Total PGE (millones €) 238.919,82 258.843,07 264.961,71  279.827,18 301.488,42 324.963,62
Total CCAA (millones €) 90.703,25 108.819,66 119.354,30 132.523,72 146.580,91 160.820,97

% Total CCAA/PGE 37,96 42,04 45,05 47,36 48,62 49,49

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Economia y Hacienda 2007.
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2. La Politica de 1+D+I1 en los Presupuestos General es del Estado 2008

2.1. El Programa 46 de I+D+l en 2008

El Programa de Gasto 46 de Investigacion, Desarrollo e Innovacion donde se recogen los fondos
destinados a I+D+l dentro de los PGE, esta dotado con 9.437,82 millones € en los PGE de 2008. La

distribucion de sus fondos atendiendo a los diferentes Capitulos de Gasto aparece en el

Programa 46 1+DHi|: gy ftuboss chee grest o Programa 46 die HHIDHH : gy ttultos die grest o
2008 (%) 2008 (millones €)

Activos financieros
Personal 6,66 Bienes y servicios 5.189,69

Gastos financieross

Pasivos financieros i
0,001 Transf. Capital
0,10
Transf. Corrientes
/ 2,97 Inversiones relaes

Inversiones relaes
—
7.02 Personal

Transf. Corrigenéss

\\ Bienes y servicios

Transf. Capital
26,34

Activos financieros
54,99

Pasivos financieros

Gastos financieros

Fondos
contingencia

Tal y como se puede apreciar, el principal instrumento utilizado en los PGE para potenciar la
politica de investigacion e innovacion son los préstamos reembolsables (Capitulo 8 de activos
financieros), asi como las subvenciones, fondos que en la mayoria de los casos se transfieren a
los beneficiarios mediante convocatoria publica en concurrencia competitiva (Capitulo 7 de
transferencias de capital).

Ambos representan, en conjunto, el 81,33% del presupuesto del P46 en 2008. Respecto de
los PGE de 2007, tanto la partida para préstamos como la destinada a subvenciones han
experimentado incrementos importantes, del 19,59% (850 millones €) y del 13,91% (303,58
millones €) respectivamente. Esta tendencia estabiliza y refuerza la orientacién de incentivar la
[+D+| a través de un claro apoyo econémico que impulse la inversion y los recursos humanos
dentro de la investigacion.

Si atendemos a la distincibn organica de los fondos del Programa 46, el Estado es el
encargado de ejecutar el 84,34% de los créditos (7.959,92 millones €), mientras que los OOAA
asumen la gestion del 15,66% restante del presupuesto publico total para 1+D+l (1.477,9 millones
€). La distribucion por Capitulos de Gasto de estos fondos es muy distinta entre el Estado
(Ministerios) y los OOAA, tal y como muestran los
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P 46 I+D+| ESTADO: capitulos de gasto 2008 (%) P 46 1+D+l OOAA: capitulos de gasto 2008 (%)
P 46 Estado = 7.959,92 M€ P 46 OOAA = 1.477,9 M€

Cap. 2 Bienes y

servicios 0,39 Cap. 4 Cap. 8 Activos Cap. 9 Pasivos

Transferencias financieros 0,14 financieros 0,67
corrientes 2,21

Cap. 1 Personal
0,60

Cap. 7 Transferencias

Cap. 6 Inversiones de capital 17,29
reales 3,61
\ Cap. 1 Personal
Cap. 7 39,26
Transferencias de
capital 28,02
—

Cap. 6 Inversiones
reales 25,42%
Cap. 8 Activos

financieros 65,17 —_—

Cap. 4 Transferencias / Cap.'Z Bienes y
corrientes 7,09 servicios 10,14

Mientras el Estado utiliza los anticipos reembolsables y las subvenciones (capitulos 8 y 7) para
financiar convocatorias de ayudas como principal instrumento para potenciar el sistema espafiol de
ciencia y tecnologia (el 93,19% de los créditos del Estado para I+D+l), los OOAA destinan
principalmente sus recursos presupuestarios al capitulo de personal y a la mejora de las instalaciones.
El grueso de la distribucion presupuestaria de los OOAA se encuentra en el Capitulo 1 de personal, al
que destina el 39,26% de su presupuesto dentro del P46, en el Capitulo 6 de inversiones reales, con
el 25,42%, y en el Capitulo 7 de transferencias de capital, que recibe el 17,29% del total. La suma de
estos tres capitulos de gasto supone practicamente el 82% de los fondos del programa 46 que
administran los OOAA.

La distribucion de los 9.437,82 millones € que conforman los fondos del Programa 46 entre los
distintos Ministerios se recoge en el

Resto Ministerios
Me Defensa

2,45
3,77 /
Me Sanidad y
Consumo ——
4,42

Me Educacién y
Ciencia
39,34

Me Industria, Turismo /
Comercio
50,03

El grafico muestra como la mitad de los recursos econdmicos del Programa de Gasto de [+D+] son
gestionados por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (MITYC), con un total de 4.721,53
millones € en 2008, cuya politica esta especialmente dirigida al desarrollo industrial y a la sociedad de
la informacion. El Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC), por su parte, gestiona 3.712,38 millones
€, recursos destinados a potenciar principalmente el sistema publico de 1+D. Juntos, el MITYC y el
MEC concentran el 89,37% de la financiacién publica de 1+D+l en los PGE de 2008. Respecto al afio
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anterior, ambos ministerios han experimentado un aumento significativo de los recursos
presupuestarios dedicados a I1+D+l; el MITYC ha visto incrementada su partida presupuestaria en un
13,35% y el MEC en un 18,19%.

El tercer ministerio en importancia presupuestaria es el de de Sanidad y Consumo, que dedica un
4,42% de los fondos del P46. Este porcentaje se corresponde con una cifra total de 417,25 millones €,
cantidad superior a la del afio anterior en un 25%.

El Ministerio de Defensa ha disminuido su peso respecto del total de la politica de gasto en [+D+l,
pasando de un 4,44% en 2007 al 3,77% de 2008. El MDE ha gestionado 355,67 millones € del P46,
cifra que supone una disminucion del 1,49% respecto al afio 2007.

La asignacion del P46 al Ministerio de Fomento en 2008 ha sido seis veces superior a la del
ejercicio de 2007. Por ello, aunque el Ministerio de Fomento solo represente el 1,07% del total del P46
(en el gréafico 2.1.4 esta incluido bajo el epigrafe de Otros Ministerios), es el Departamento cuyos
fondos para I1+D+l mas han crecido en términos porcentuales en 2008.

Estos datos confirman la clara apuesta del Gobierno por la I+D+l, con una participacion activa de
todos los departamentos ministeriales en el fomento de la investigacion y la innovacion. No obstante,
los Ministerios de Defensa, de Agricultura, Pesca y Alimentacion y del Interior han recortado los
recursos destinados a estas actividades, tal y como puede apreciarse en la tabla 2.1.1.

El Ministerio de Administraciones Publicas también muestra un incremento importante en sus
créditos para 1+D+l. En 2008 ha recibido una asignacion de 43,77 millones €, cifra que supone un
aumento del 78,82% respecto al afio anterior.

Tabla 2.1.1. Recursos presupuestarios destinados al P46 por departamento ministerial (millones de euro  s) 2007-2008.

MINISTERIOS 2007 2008 %A 2008
Asuntos Exteriores y Cooperacion 6,30 6,92 9,70
Justicia 3,16 3,35 6,18

Defensa 361,04 355,67 -1,49
11,88 12,51 5,31

5,03 4,57 -8,98
16,80 101,32 502,97

Economia y Hacienda
Interior

Fomento

Educacion y Ciencia

3.141,02 3.712,38 18,19
1,00 1,08 8,00
4.165,32 4.721,53 13,35
6,25 2,00 -68,00
24,48 43,77 78,82
30,14 36,64 21,57
1,10 1,19 8,00
14,70 15,58 5,95

Trabajo y Asuntos Sociales
Industria, Turismo y Comercio
Agricultura

Administraciones Publicas
Medio Ambiente

Cultura

Presidencia
Sanidad y Consumo 333,80 417,25 25,00
0,52 0,53 1,92

Vivienda
Varios Ministerios 1,40 1,54 10,00

8.123,94 9.437,82 16,17

Total

La informacion de la tabla anterior se ve complementada con los datos sobre el peso relativo que
tienen los fondos del Programa 46 dentro de la financiacion total de cada ministerio.
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Tabla 2.1.2. Porcentaje de los recursos presupuesta  rios destinados al P46 gestionados por cada departa  mento ministerial respecto
del total de su departamento.

MINISTERIOS 2007 2008
Asuntos Exteriores y Cooperacion 0,28 0,20
Justicia 0,21 0,20
Defensa 3,91 3,66
Economia y Hacienda 0,25 0,24
Interior 0,06 0,05
Fomento 0,14 0,82
Educacién y Ciencia 54,12 54,35
Trabajo y Asuntos Sociales 0,004 0,004
Industria, Turismo y Comercio 54,22 56,36
Agricultura, Pesca y Alimentacion 0,07 0,02
Administraciones Publicas 1,06 1,77
Medio Ambiente 0,78 0,85
Cultura 0,13 0,13
Presidencia 4,30 4,32
Sanidad y Consumo 42,95 46,54
Vivienda 0,04 0,04
Varios Ministerios 0,06 0,07

Como aparece en la tabla 2.1.2, los ministerios que tradicionalmente se encargan de la gestion de
la 1+D+l, como el MEC, el MITYC, el MSC y el MDE (concentran el 97,55% de los recursos
economicos del P46) son los que destinan porcentajes considerables de sus fondos presupuestarios a
las actividades de investigaciéon e innovacion. El MITYC y el MEC asignan mas de la mitad de su
financiacion a la politica de 1+D+l, y el MSC ha destinado en 2008 un 3,59% mas de su presupuesto
que en 2007, aumentando su porcentaje al 46,54%.

El resto de los departamentos ministeriales no tienen como prioridad las actuaciones en materia
de investigacion, lo cual queda reflejado en que los porcentajes de financiacion destinados al P46 no
alcanzan el 1% del presupuesto ministerial.

El Programa 46 esta estructurado en Subprogramas, cuyas dotaciones reflejan, igualmente, las
apuestas realizadas. En la tabla 2.1.3, se muestran los créditos asignados a cada Subprograma en el
ejercicio de 2008, junto con el porcentaje que cada uno de ellos supone respecto al total de la politica
de gasto total en |+D+l.

Tabla 2.1.3. Recursos presupuestarios del P46, por  subprogramas de gasto (millones de euros y % sobre el total) 2007-2008.
% Total P46 % Total P46

Subprogramas de Gasto 2007 2008 %A 2008
462 Investigacion Servicios Publicos Generales 20,56 21,93 0,25 0,23 6,66
463 Investigacion Basica 2.183,27 2.675,20 28,35 22,53
464 Investigacion relacionada con la Defensa 1.582,20 1.660,34 19,48 17,59 4,94
465 Investigacion relacionada con la Salud 333,80 417,25 4,11 4,42 25,00
466 Investigacion relacionada con la Educacién 5,52 5,76 0,07 0,06 4,39

467 Investigacion en otros Sectores 3.998,58 4.657,34 49,35 16,47

P46 Investigacion, Desarrollo e Innovacién 8.123,94 9.437,82 100,00 100,00 16,17

La investigacion basica, junto con la investigacion en el &mbito sanitario, son las areas del P46
gue experimentan un mayor crecimiento presupuestario en 2008, con incrementos superiores al 20%.
Sin embargo, la distribuciéon porcentual de los subprogramas dentro del presupuesto del P46
permanece similar a la de 2007: los porcentajes de financiacion de las distintas areas tematicas de
I+D+1 (su volumen de financiacion) no han sufrido variaciones significativas salvo en el area 463 de
investigacion basica, que en 2008 ha pasado a tener un 1,48% mas en su volumen de financiacién, y
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el 464 dedicado a Defensa, cuya proporcion de fondos ha supuesto un descenso del 1,89% de los
créditos del P46.

La principal partida dentro del P46 es la destinada al desarrollo tecnolégico industrial (gestionada
por el MEC y el MITYC) con el 27,06% de los créditos para |+D+l. Le sigue en volumen de
financiacién la partida dirigida al fomento y coordinacion de la investigacion, con un 20,19% de los
créditos. En una tercera posicion se encuentra el Subprograma destinado a la innovacién en el sector
de la Defensa, con el 13,87% de los recursos econémicos del P46. Con presupuestos en torno al 8%
de los créditos totales para I+D+| se sitlan las areas de investigacion cientifica, desarrollo de la
Sociedad de la Informacion y la innovacion de las telecomunicaciones. Todas ellas, en conjunto,
suponen el 25,59% del gasto publico en I1+D+l. La tabla 2.1.4 recoge esta informacion.

Tabla 2.1.4. Recursos presupuestarios del P46  por subprogramas 2007-2008.

Subprogramas de Gasto 2007 (m €) %A 2008 2008 (m €) %P46/Total 2008
462M Investigacion y Estudios Sociolégicos y Constitucionales 13,40 6,83 14,32 0,15
462N Investigacion y Estudios Estadisticos y Econémicos
463A Investigacion Cientifica 726,75 5,85 769,28 8,15
463B Fomento y Coordinacion de la Investigacion Cientifica y Técnica 1.456,52 30,85 1.905,92

464A Investigacion y Estudios de las Fuerzas Armadas 357,14 -1,50 351,77 3,73
464B Apoyo a la Innovacién Tecnoldgica en el Sector de la Defensa 1.225,06 1.308,57

465A Investigacion Sanitaria 333,80 25,00 417,25 4,42
466A Investigacion y Evaluacion Educativa 5,52 4,39 5,76 0,06
467A Astronomia y Astrofisica 16,81 19,63 20,11 0,21

467B Investigacion y Experimentacion de Obras Publicas y de

589,13

Transporte
467C Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico Industrial 2.146,98 18,95 2.553,93 27,06

467D Investigacion y Experimentacion Agraria
467E Investigacion Oceanografica-Pesquera 52,12 30,57 68,05 0,72

467F Investigacion Geoldgico-Minera y Medioambiental 14,74

467G Investigacion y Desarrollo de la Sociedad de la Informacion 687,75 22,96 845,68 8,96

467H Investigacion Energética, Medioambiental y Tecnolégica
4671 Innovacion Tecnoldgica de las Telecomunicaciones 800,45 8,48

P46 Investigacion, Desarrollo e Innovacion 8.123,94 9.437,82

En un nivel inferior en cuanto a la financiacion se encuentran los Subprogramas de investigacion
sanitaria, y de investigacion y estudios de las Fuerzas Armadas, a los que se asigna
aproximadamente el 4% de los créditos del P46. El resto de Subprogramas (aquellos dedicados a
areas de conocimiento cientificas concretas) aglutinan en total el 5,14% de la financiacion publica para
investigacion e innovacion en 2008. El crecimiento presupuestario de los Subprogramas de [+D+l en
2008 se recoge también en la tabla 2.1.4 .

El Subprograma de investigacion 467B de obras publicas y transporte es el que ha experimentado
en 2008 el mayor crecimiento presupuestario con un incremento del 589,13%, porcentaje que indica
un presupuesto practicamente siete veces superior al relativo a 2007 y un aumento en el dltimo afo
de 84,27 millones €. Por contra, los subprogramas que presentan un decrecimiento en los PGE de
2008 son, por un lado, el 464A de investigacion y estudios de la Fuerzas Armadas y el 467H de
investigacion energética y medioambiental que decrece aproximadamente el 10% respecto al ejercicio
de 2007.
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2.2.  Ministerio de Educacion y Ciencia

El MEC es el segundo departamento ministerial, después del MITYC, en cuanto a volumen de
fondos gestionados en el Programa 46 en los PGE de 2008, con unos créditos asignados a dicho
Programa de 3.712,38 millones €. Respecto al ejercicio presupuestario de 2007, la financiacion de la
I+D+l dentro del MEC ha aumentado en un total de 571,36 millones €, representa el 39,34% del total
de la politica de gasto en I|+D+l de los Presupuestos de 2008 y el 54,35% del presupuesto del
ministerio.

Respecto a los Capitulos de Gasto presupuestarios, los créditos del MEC para el P46 se
distribuyen mayoritariamente en concepto de Préstamos (Capitulo 8 de activos financieros) el 41,10%,
con 1.525,85 millones €, y de Subvenciones (Capitulo 7 de transferencias de capital), el 29,46% con
1.093,63 millones €. El MEC gestiona los subprogramas del P46 que figuran en la tabla 2.2.1 .

Tabla 2.2.1. Recursos presupuestarios del P46 gesti  onados por el MEC, por subprogramas (millones de eu  ros) 2007-2008.

% Seccion P46/ % Seccion P46/ %A 2008
Total Seccioén 2008 Total P46 2008
8,15%

20,19%

Subprogramas de Gasto

463A Investigacion Cientifica
463B Fomento y Coordinacion de la
Investigacion Cientifica y Técnica
466A Investigacion y Evaluacion
Educativa

467A Astronomia y Astrofisica

467C Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico Industrial

467D Investigacion y Experimentacion
Agraria

467E Investigacion Oceanografica y
Pesquera

467F Investigacion Geoldgico-Minera y
Medioambiental

467H Inve_stlgacmn Energ,et_lca, 123.87 111,06
Medioambiental y Tecnologica

Total Seccion P46 3.141,02 3.712,38

726,75
1.456,52

769,28
1.905,92

27,90%

0,08% 0,06%

10,38%
1,00%

0,72%

1,63% 1,18%

Total Seccion Presupuesto 5.804,01 6.831,06 17,70
Total P46 2008 8.123,94 9.437,82

De acuerdo con la divisibn organica entre Estado y OOAA, la distribucién del los recursos
presupuestarios del Programa de Gasto de I1+D+l en el MEC queda reflejada en las tablas 2.2.2 vy
2.2.3.

Tabla 2.2.2. Recursos presupuestarios del P46 gesti  onados por el Subsector Estado del MEC 2008.
Presupuesto % P46/ %P46 / Total

Consolidado 2008 P46 2008 Presupuesto Seccion P46  Subprograma

(millones €) (millones €)  Consolidado 2008 2008 P46
Ministerio, Subsecretaria y Servicios Generales 443,58 6,19 0,09 0,17 463B

S.G. Técnica 37,38

S.E. Universidades e Investigacion 82,05 60,04 0,88 1,62 463A-463B
S.G. Politica Cientifica y Tecnol6gica
D.G. de Politica Tecnoldgica 1.190,40 1.190,40 17,43 32,07 463B-467C

D.G. de Universidades 472,15 127,32 1,86 3,43 463A

D.G de Investigacion 1.269,12 1.269,12 18,58 34,19 463B

S.G. Educacion 12,31 2,59 0,04 0,07 466A

D.G. Educacién Formacién Profesional e
Innovacién Educativa
D.G. De Cooperacion Territorial y Alta

96,61 3,17 0,05 0,09 466A

Inspeccién L D

Total Estado MEC 5.670,97 2.767,09 48,79
Total MEC 3.712,38 74,54
Total P46 2008 9.437,82 29,32
Total PGE 2008 349.215,24 0,79




Tabla 2.2.3. Recursos presupuestarios del P46 gesti  onados por el subsector de Organismos Autbnomos del MEC 2008.

0,
Presupuesto % P46/ i

Consolidado 2008 e o Presupuesto Total
(millones €) (millones € consolidado 2008 AN
P46 2008

Cadigo P46

Consejo Superior de Deportes
Programas Educativos Europeos
Universidad Internacional Menéndez
Pelayo

Instituto de Astrofisica de Canarias
Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas

Centro de Investigacion Energéticas,
Medioambientales y Tecnologicas
Instituto Nacional de Investigacion y
Tecnologia Agraria y Alimentaria

83,16 83,16 100,00 2,24 467D

Instituto Geolégico y Minero de Espafia 40,09 40,09 100,00 1,08 467F
Total OO. AA. MEC 2008 1.160,09 945,28 81,48

Total P46 MEC 3.712,38 25,46

Total P46 2008 9.437,82 10,02

Total PGE 2008 349.215,24 0,27

Las direcciones generales de Investigacion, de Politica Tecnoldgica y de Universidades son las
principales unidades directivas encargadas de la gestidon de los programas de ayudas publicas a la
I+D+l, gestionando las convocatorias de financiacibn de proyectos de investigacion, de
infraestructuras y de recursos humanos, principalmente. En cuanto a los organismos autonomos, el
CSIC gestiona las dos terceras partes de los recursos asignados a estas entidades, ya que es el
principal organismo publico de investigacion del pais con mas de cien centros de investigacion.

Los subprogramas prioritarios dentro de la politica de [+D+l del MEC son el de fomento y
coordinacion de la investigacion (463B), el de investigacion cientifica (463A) y el relativo al desarrollo
tecnoldgico industrial (467C), los cuales en conjunto representan el 91,16% del total de 3.712,38
millones € asignados al P46 dentro del ministerio.

El resto de los subprogramas de [+D+1 gestionados por el MEC suponen el 8,84% de los fondos
ministeriales provenientes del P46 y se centran en areas concretas de conocimiento: el 466 A, de
Evaluacién Educativa, el 467A de Astronomia y Astrofisica, el 467D de Experimentacion Agraria, el
467E de Investigacion Oceanogréafica y Pesquera, el 467F, de Investigacion Geol6gico-Minera y
Medioambiental, y el 467H, de Investigacion Energética, Medioambiental y Tecnoldgica.

463B Fomento y Coordinacion de la Investigacion Cie  ntifica y Técnica

El Subprograma para el fomento y coordinacion de la investigacion (463B) tiene una dotacion en
2008 de 1.905,92 millones €, con el MEC como unico responsable. Esta partida representa el 20,19%
de total del Programa de Gasto 46, el 27,9% del presupuesto ministerial y el 51,34% la financiacion
para I1+D+| del MEC.

La financiacion para el fomento y la coordinacion de la investigacién cientifica y técnica presenta
en 2008 uno de los incrementos mas altos, con un aumento presupuestario del 30,85%, un total de
449,4 millones € mas que en el ejercicio de 2007.



Las unidades del MEC gestoras del Subprograma 463B son, en orden descendente de volumen
de financiacion: la D.G. de Investigacion (1.269,12 millones €), la D.G. de Politica Tecnoldgica (481,45
millones €), la S.G. de Politica Cientifica y Tecnologica (108,26 millones €), la Secretaria de Estado de
Universidades e Investigacion (40,89 millones €), y la Subsecretaria y Servicios Generales con 6,19
millones € distribuidos entre los gastos de personal, bienes y servicios, e inversiones reales. La D.G.
de Investigacion y la D.G. de Politica Tecnolégica suponen el 66,59% y el 25,26% respectivamente,
del total de los créditos del Subprograma 463B; el resto de las unidades representan en conjunto poco
mas del 8% del citado subprograma.

El Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Técnica es la partida
prioritaria dentro de la politica de gasto para el fomento y coordinacidén de la investigacion del MEC,
con un presupuesto en 2008 de 1.027,29 millones € (el 53,9% del total del Subprograma 463B). El
Fondo Nacional ha aumentado su presupuesto respecto a 2007 en 150,34 millones € que,
gestionados por la D.G. de Investigacion, estd dedicado a la financiacién de las convocatorias de
proyectos de investigacion y de contratacion de RRHH, como es el caso del Programa Ramoén y Cajal.

Con un volumen de financiacion del 20,39% dentro del Subprograma 463B y unos créditos de
388,59 millones €, el Fondo Estratégico de Infraestructuras Cientificas y Tecnoldgicas (actuacion que
forma parte del programa Consolider) se sitlla como la segunda partida en orden de relevancia en el
ambito del fomento y coordinacion de la investigacion. El Fondo Estratégico ha incrementado
notablemente su dotacion en los PGE de 2008 en algo mas de 180 millones €. La gestion del Fondo
Estratégico es responsabilidad de la D.G. de Politica Tecnologica.

El programa Consolider-Explora y las becas FPI de formacion y movilidad de profesorado y
personal investigador son de relevancia para el apoyo e impulso de la 1+D+l en el &mbito educativo y
cientifico, sus presupuestos para 2008 han sido de 100,11 millones € y 66,98 millones €,
respectivamente. Hay que destacar en este ambito, el crecimiento en 2008 del programa Consolider
del 25,14% (20 millones €), mientras que las becas FPI s6lo han aumentado en 1,31 millones € (el
2%). Las unidades gestoras dentro del MEC son la S.G. de Politica Cientifica y Tecnologica en el caso
de Consolider, y la D.G. de Investigacion para las becas FPI.

A través del Subprograma 463B se financian diversas organizaciones y fundaciones para el
desarrollo de la 1+D+l, como se muestra en la tabla 2.2.4.

Tabla 2.2.4. Instituciones financiadas a través del Subprograma 463B (millones de euros) 2007-2008.
2008 (millones €) 2007 (millones €)
Centro de Investigacion Cooperativa en Biotecnologia Aplicada a la Salud 13,00 34,25
Fundacion Estatal Ciudad de la Energia 9,50

Fundacién para el Desarrollo de la Investigacion Gendémica y Proteémica 4,43 4,34
Centro Tecnoldgico de Nuevas Tecnologias y de las Artes Visuales (Ayuntamiento Estella) 2,00 3,00
Creacion Instituto Nanotecnologia Madrid 0,40 2,00
Fundacion Donostia International Physics Center 0,20 2,00

Los recursos econdmicos dedicados al ambito internacional ascienden a 69,06 millones €,
destinados fundamentalmente a financiar el CERN (Organizacion Europea para la Energia Nuclear),
con 57,51 millones € y, en menor proporcién, el Observatorio Europeo Sur (ESO) que dedicado a la
astrofisica ha recibido 11,55 millones €.

Los gastos incluidos para grandes instalaciones alcanzan en 2008 la cifra de 19,65 millones €, de
los que 8,53 millones € se destinan a la creacién del Centro Nacional de Supercomputacion de
Barcelona, 5,03 millones € al telescopio de Canarias GRANTECAN, a la creacion del Laboratorio de
Luz Sincrotrén se asignan 4,58 millones €, y al Parque Cientifico de Barcelona 1,5 millones €.



La presencia de Ingenio 2010 en el Subprograma 463B dentro del MEC se resume en las
dotaciones de Consolider (formada por el Subprograma Explora y el Fondo Estratégico de Cientificas
y Tecnologicas) con 488,7 millones € junto con la dedicada al programa Eurociencia incluido en
Euroingenio (2,7 millones €), que suman un total de 491,4 millones £.

463A Investigacion Cientifica

Gestionado integramente por el MEC cuenta en los PGE de 2008 con un presupuesto de 769,28
millones €, el 20,72% de los créditos totales para |+D+I del ministerio, el 8,15% del total del P46 para
2008 y el 11,26% del presupuesto del MEC.

En cuanto a su gestion, el 80,96% de los fondos se destinan al CSIC, ascendiendo a 622,81
millones €. El 19,04% de los créditos restantes se distribuye entre la D.G. de Universidades (127,32
millones €) y la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion (19,15 millones €).

El CSIC es el principal organismo publico de investigacién del pais, que se compone de 132
institutos y centros de investigacion propios y por unidades asociadas con las universidades y en
colaboracién con diversas instituciones (146), ademas de contar con 14 redes teméticas que integran
investigadores y recursos y cuya ubicacidén estd adscrita a algun centro de investigacién publico. Los
resultados de la actividad investigadora del CSIC constituyen el 19% de las publicaciones cientificas
internacionales de Espafia, segun datos de produccion cientifica 1993-2003, extraidos de las bases
de datos SCI (Science Citation Index) y SSCI (Social Sciences Citation Index).

Gran parte del presupuesto asignado al CSIC en los PGE se destina a pagar al personal que lo
integra: funcionarios (5.016), personal laboral temporal (3.329), personal fijo (1.124) y becarios (794),
segun datos de la Memoria de 2006. Asimismo, también financia convocatorias de contratos y becas
de formacién para el impulso de la investigacion y la innovacion.

Respecto al afio 2007, la politica de gasto en I+D+| del CSIC ha crecido econémicamente en un
6,53% (38,19 millones € mas). La actividad desarrollada en el CSIC para la promocion y fomento de la
investigacion, asi como la transferencia de conocimiento, queda reflejado en su “Plan de actuacién”.

Dentro del Subprograma de investigacion cientifica del MEC, el mayor peso econdmico lo tienen
las becas FPU de formacion, perfeccionamiento y movilidad de profesores, con un presupuesto de
115,79 millones €, lo que unido a los 9,35 millones € del programa José Castillejo de movilidad de
doctores y docentes universitarios, y a los 9,98 millones € del CSIC para formaciéon de personal
investigador, hacen un total de 135,11 millones € dedicados al impulso formativo de los recursos
humanos para la I1+D+l. Tanto las becas FPU, como el programa José Castillejo, presentan
incrementos en 2008 del 2% y el 10%, respectivamente, programas gestionados por la D.G. de
Universidades.

La Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion, a través del Subprograma 463A, es la
encargada de financiar tanto a las Reales Academias como a los Institutos de Espafa, con unos
fondos en 2008 de 18,88 millones (1,18 millones € mas que en 2007).

Las partidas econdmicamente minoritarias del Subprograma 463A las constituyen la financiacién
de la Fundacion Residencia de Estudiantes (2,89 millones €), el Centro Tecnoldgico de
Supercomputacion de Galicia (0,58 millones €) y las cuotas a los organismos internacionales (0,8
millones €); todo ello en conjunto supone sélo el 0,55% del total del subprograma.
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467C Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico Industr ial

Con un presupuesto asignado al MEC de 708,94 millones de euros representa el 7,51% del total
del P46, el 10,38% del ministerio, el 19,1% de los fondos del MEC destinados a I+D+1 y el 27,76% del
subprograma 467C. Su gestion corre a cargo de la D.G. Politica Tecnoldgica.

El apoyo al sistema de Ciencia-Tecnologia-Empresa espafiol, junto con el Programa de
Potenciacion de Parques Cientificos, son las lineas prioritarias de financiacion del Subprograma 467C,
con unas dotaciones de 315,3 millones € y 329,5 millones €, respectivamente y un incremento de
14,05 millones € y de 16,5 millones € respecto del ejercicio de 2007.

Las actuaciones financiadas estadn dirigidas al fomento de la investigacion técnica y de la
innovacion tecnoldgica, el desarrollo de actuaciones de ordenacion y potenciacion de infraestructuras
para el aumento de la colaboracidon entre universidades, centros de investigacion y empresas y la
implementacion de actuaciones relativas a grandes y medianas instalaciones cientificas y
tecnoldgicas.

466A Evaluacion Educativa

Estd dedicado a la investigacion y evaluacion educativa y tiene unos créditos en 2008 de 5,76
millones € gestionados por la Secretaria General de Educacién (2,59 millones €) y el Centro de
Investigacion y Evaluacion Educativa (CIDE) (3,17 millones €).

Las actuaciones financiadas dentro de este Subprograma son fundamentalmente becas
(evaluadores, documentalistas, informatica en materia educativa) con una dotacion de 685,64 miles €.

467A Astronomia y Astrofisica

El Subprograma de investigacion en el campo de la astronomia y la astrofisica, con unos créditos
gue ascienden a 20,11 millones € en los PGE de 2008, se asigna al Instituto de Astrofisica de
Canarias (IAC) y constituye la totalidad de su financiacibn. Mas de la mitad de los fondos del
Subprograma 467A (52,39%) se destina al personal de gestion (10,54 millones €) y el 23,44% al
Capitulo de inversiones reales (mantenimiento y adquisicion de infraestructuras) con 4,71 millones €.
Solo una partida de 420,9 miles € se dedica a becas de investigacion.

467D Experimentacion Agraria

El Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA) recibe de los PGE
de 2008 un presupuesto total de 83,16 millones € que se destina completamente a la gestion de la
investigacion agraria (467D). Las principales actuaciones enmarcadas en este Subprograma son las
subvenciones a las CCAA para investigacion (19,62 millones €) y las becas de formacion (3,51
millones €). La cooperacion con el CGIAR (Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola
Internacional) percibe dentro del Subprograma de experimentacion agraria 2,50 millones €.

467E Investigacion Oceanografica y Pesquera

El Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO) es el responsable de la ejecucion del Subprograma
467E de investigacidn oceanogréfica y pesquera. Su presupuesto se destina al completo a dicho
subprograma, el cual asciende en 2008 a 68,05 millones €.

De los fondos asighados a la investigacién oceanografica y pesquera, 32,34 millones € se destinan

al Capitulo de inversiones reales, 23,06 millones € se dedican al personal de gestién y 12,14 millones
€ a bienes y servicios.
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467F Investigacion Geologico-Minera y Medioambienta |

El Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME) recibe su presupuesto para la financiacién de la
investigacion geoldgico-minera y medioambiental, cuya dotacioén asciende en 2008 a 40,09 millones €.
El 97,38% de dichos créditos se distribuye entre personal de gestion (18,42 millones €), inversiones
reales (15,63 millones €) y gastos corrientes (4,59 millones €).

467H Investigacion Energética, Medioambiental y Tec  nologica

El Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT) tiene un
presupuesto total en 2008 de 111,6 millones € en concepto del Subprograma 467H. El 85% del
presupuesto se destina a personal (48,65 millones €), inversiones reales (35,45 millones €) y al
Capitulo de bienes y servicios (10,35 millones €).

Algunas lineas estratégicas de financiacién dentro del Subprograma 467H son:

Becas de formacion de personal investigador: 1,80 millones €.
EUARTOM-CIEMAT (fusion controlada): 3,09 millones €.
CENER-CIEMAT: 1,20 millones €.

Plataforma Solar de Almeria (convenio hispano-aleméan): 2,74 millones €.
Implantacion Entidad Legal Europea de Fusion (ELE): 4,73 millones €
Organismos Internacionales: 1,79 millones €.

El MITYC es el Ministerio que gestiona la mayor dotacion en materia de 1+D+l y supone la mitad
de los créditos totales del Programa 46 para 2008, con un presupuesto de 4.721,53 millones €. La
politica de gasto de |+D+l dentro del MITYC ha crecido en 2008 un 13,35%.

El P46 es una politica de gasto prioritaria dentro del MITYC ya que representa el 56,36% del
presupuesto total ministerial, que en los PGE de 2008 asciende a 8.376,92 millones £.

Segun los diferentes Capitulos de Gasto, la distribucién de las partidas del Programa 46 dentro del
presupuesto del MITYC se concentra en un 75,26% en el Capitulo de Préstamos (Capitulo 8 de
activos financieros) con 3.553,23 millones €, (400 mas que en 2007) y en un 23,64% en el Capitulo de
Subvenciones (Capitulo 7 de transferencias de capital) con 1.116,29 millones € (138 millones €
adicionales a 2007). EI MITYC gestiona los siguientes subprogramas del P46 en 2008.

Tabla 2.3.1.Recursos presupuestarios del P46 gestio  nados por el MITYC, por subprogramas (millones de e  uros) 2007-2008.
% Seccion P46/

%Seccion P46/

Subprograma de gasto Total SecgigSB Total P46 2008 %A 2008
464B Apoyo Innovacion Sector Defensa 1.225,06 1.308,57 15,62 8,15 6,82
|4n6c|7uitlrri]e\1llesngac'0n y Desarrollo Tecnolégico 1.495.47 1.844.99
467G Investigacion Sociedad de la Informacion 625,72 767,52 9,16 0,06 22,66
467! Innovacién Telecomunicaciones 819,07 800,45 9,56 0,21 -2,27
Total seccion P46 4.165,32 4.721,53 13,35
Total seccién Presupuesto 7.681,87 8.376,92 9,05
Total P46 2008 8.123,94 9.437,82 16,17
Total PGE 324.963,62 349.215,24 7,46



La asignacion de la gestion de los presupuestos a las unidades directivas del MITYC queda
recogida en la tabla 2.3.2.

Tabla 2.3.2 Recursos presupuestarios del P46 gestio  nados por el Subsector Estado del MITYC 2008.
Presupuesto % P46/

Consolidado 2008 P46 2008 Presupuesto %P46/Total Subprograma
(Millones €) (Millones €) Consolidado Seccion P46 P46

Ministerio, Subsecretaria y Servicios

Generales 99,60
S.G. Técnica 7,25
S.E. Turismo y Comercio 9,02

S.G. Turismo
S.G. Comercio Exterior 35,44

D G. Comercio e Inversiones

D.G. Politica Comercial 17,22

S.E. Telecomunicaciones y para la 265

Sociedad de la Informacion !

D.G. De Telecomunicaciones y 60,32 19.30 31,99 0.41 4671

Tecnologias de la Informacién
D.G. para el Desarrollo de la Sociedad

de la Informacion 1.548,67 1.548,67 467G-4671
S.G. de Industria 1.117,97 1.115,40 99,77 23,62 467C
D.G. de Desarrollo Industrial 2.611,17 1.890,04 464B-467C
D.G. de Politica de la PYME 162,19 139,00 85,70 2,94 467C
S.G. de Energia 85,44
D.G. de Politica Energética y Minas 24,36

0,
Totales 0 P&?Tlis(t:ado
Total Estado MITYC 6.425,09 4.721,53 73,49
Total consolidado MITYC 8.376,92 56,36
Total P46 MITYC 4.721,53 100,00
Total P46 2008 9.437,82 50,03
Total PGE 2008 349.215,24 1,35

La D.G. para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion, junto con la Secretaria General de
Industria, son las unidades ministeriales cuyos presupuestos se destinan en su totalidad a la
financiacion de las actuaciones en [+D+l.

467C Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico Industr ial

La investigacion y el desarrollo tecnolégico industrial (Subprograma 467C), con 1.844,99 millones
€, constituye la partida de 1+D+| de mayor volumen del MITYC (el 22,02% del presupuesto ministerial)
y también del total del Programa 46, el 27,06% de sus créditos totales. Las actuaciones de
investigacion en el ambito industrial se gestionan desde distintas unidades del MITYC: S.G de
Industria, D.G. Desarrollo Industrial, D.G. Politica de la PYME y S.G de Turismo (9,12 millones €). La
S.G. de Industria y la D.G. de Desarrollo Industrial son los dos grandes gestores del MITYC del
Subprograma 467C con el 60,46% y el 31,52% respectivamente de los fondos destinados al mismo.

Este subprograma contempla en 2008 partidas relevantes para la innovaciéon en el ambito
empresarial e industrial como son la financiacion del CDTI (1.000,89 millones €), el programa PROFIT
(Programa de Fomento de la Investigacion Técnica) (571,92 millones €), o iniciativas enmarcadas en
Euroingenio, como Innoeuropa (3,7 millones €) y Tecnoeuropa (8,8 millones €).



El CDTI es una entidad publica empresarial dependiente del MITYC que centra su actividad
innovadora en las siguientes lineas estratégicas:

= Proyectos de I+D+l: con un presupuesto total de 478,41 millones €; 33,81 millones €
se dedican a los proyectos del ambito energético y 22 millones € a los programas
cualificados civiles.

= Gestion del Programa Nacional Espacial: 231,8 millones €.

= Euroingenio: 15 millones €.

El PROFIT ha crecido en el 2008 un 12,41%, alcanzando una dotacion total de 571,92 millones
€,de los cuales, la D.G. de Desarrollo Industrial gestiona el 95,85% de los fondos y el 4,15% recaen
bajo la responsabilidad de la D.G. de Politica de la PYME.

El apoyo desde el MITYC a la innovacion dentro del sector empresarial e industrial, junto con el
PROFIT y la actividad desarrollada por el CDTI, queda también reflejado mediante la financiacién, por
valor de 137,02 millones € para: la Empresa Nacional de Innovacién (ENISA) que percibe 33 millones
€; el ICO para el sector manufacturero por valor de 7,24 millones €; la dotacién de 8,59 millones €
para las Asociaciones de Empresas Innovadoras (AEI) a proyectos de ambito autonomico; los
Proyectos Consorciados con un presupuesto de 10,17 millones € destinados a iniciativas de alto
riesgo tecnoldgico y de impacto en la competitividad industrial; el programa CREA con unos créditos
de 4,26 millones € para la creacion y adecuacion de los centros tecnoldgicos a las necesidades de la
industria; la Sociedad Estatal para el Desarrollo del Disefio y la Innovacion (DDI) dotada con 4,5
millones €; Innoeuropa (de Ingenio 2010) con 3,7 millones € dirigido al aumento del retorno econémico
de los centros tecnologicos en el VII Programa Marco mediante la participacion de empresas
espafiolas e Innoempresa, un proyecto para la participacion empresarial de las distintas Comunidades
Auténomas en cuanto a innovacién y con una dotacion de 65,56 millones €. De todos ellos, los
mayores porcentajes de créditos los perciben el programa Innoempresa que supone casi la mitad de
la financiacion (47,85%), seguido de ENISA con el 24,09%.

La innovacion en el sector del turismo, dentro del Subprograma 467C, se financia a través de la
S.G. de Turismo, y las principales partidas son el Plan de I+D+l Turismo con 4 millones € y la
Sociedad Estatal para la Gestion de la Innovacion y las Tecnologias Turisticas (SEGITTUR) con 2,51
millones €.

Por ultimo, con un presupuesto de 1,44 millones € en conjunto, se encuentran las partidas
destinadas a la secretaria de EUREKA, el Observatorio de Prospectiva Tecnoldgica Industrial (OPTI),
la Federacion de Entidades de Innovacion Tecnoldgica (FEDIT) y becas de investigacién para
posgraduados.

464B Apoyo a la Innovacion Tecnoldgica en el Sector Defensa

Gestionado por el MITYC desde la D.G. de Desarrollo Industrial, incluye para 2008 entre sus
programas cualificados civiles: el programa EF-2000 (avidn supersonico), el avidén de transporte militar
A400M, el submarino S-80, programas Pizarro y Leopardo (carros de combate), y misiles de corto
alcance (SPIKE), entre otros. Los 1.308,57 millones € presupuestados en 2008 para el Subprograma
de investigacién militar dentro del MITYC se asignan en forma de préstamos, tanto al sector publico
(562,13 millones €) como al privado (746,44 millones €).
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4671 Innovacién Tecnoldgica de Telecomunicaciones

Con un presupuesto que asciende en 2008 a 800,45 millones €, representa el 16,95% de la
politica de gasto de [+D+| del MITYC.

Dicho Subprograma significa el 8,48% de la financiacion total del P46 para 2008 y el 9,16% de los
créditos totales del ministerio. Se gestiona completamente desde el MITYC a través de la D.G. para el
Desarrollo de la Sociedad de la Informacion (el 97,59%) con 781,16 millones €, y de la D.G. de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion, con 19,3 millones €.

Como novedad en los PGE de 2008, se incluyen fondos para el plan de conversién a la Television
Digital Terrestre (TDT), por valor de 17,17 millones € financiados desde la D.G. de
Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién.

La D.G. para el Desarrollo de la Sociedad de la informacion es responsable de partidas dirigidas a
actuaciones como la estrategia de Banda Ancha (86,99 millones €), el Programa de Ciudades
Digitales (14,24 millones €), formacién para el uso de Internet (12,8 millones €) y formacién en Internet
dirigida a las industrias TIC (6,02 millones €); todas ellas perciben el mismo presupuesto que en 2007.
El Instituto Nacional de las Tecnologias de las Comunicacion (INTECO) del Plan Ledn, sin embargo,
ha aumentado su presupuesto en el Ultimo afio en mas del doble, pasando de 10 millones € en 2007 a
24,78 millones € en 2008.

Los recursos asignados por la D.G. para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion al plan
Avanz@ (instrumento de Ingenio 2010) suponen practicamente el 78% del total de los créditos del
Subprograma 4671 destinado al MITYC y ascienden a 615,38 millones €.

467G Investigacion y Desarrollo de la Sociedad de| a Informaciéon

El MITYC dedica en 2008 para la investigacion en el area de la Sociedad de la Informacion (467G)
un total de 767,52 millones €, que representan mas de la mitad (54,51%) de la financiacion de todo el
Subprograma 467G dentro del ministerio, el 8,13% de todo el P46 y el 9,56% del presupuesto
ministerial. La gestidn corre a cargo de la D.G. para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacién

Las lineas de financiacion destacables son el plan Avanz@ con 418,35 millones € y la partida para
el Fomento de la investigacion Técnica Area de las Tecnologias de la Sociedad de la Informacion
dotada con 339,48 millones €; en conjunto representan el 98,74% del total del Subprograma. El
crecimiento del plan Avanz@ en 2008 ha sido del 50,85%, con un aumento neto de 141,02 millones €
respecto a 2007.

Otras partidas incluidas en este subprograma son la financiacion de la Universitat Oberta de
Catalunya (1,15 millones €) y el Centro Nacional Referencia de Aplicacion de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (CENATIC) del Plan de Extremadura (2,5 millones €).

El Ministerio de Sanidad y Consumo (MSC) es el organismo encargado de la gestién de la
investigacion sanitaria (Subprograma 465A), para lo que cuenta con unos créditos totales de 417,25
millones €, que representan el 46,54% del presupuesto del Ministerio. El MSC, con un presupuesto
total para 2008 de 896,50 millones €, ademas del Subprograma de investigacion sanitaria, también
distribuye los créditos entre el Programa de gasto 31 de Sanidad (el 44,96%), la partida destinada a la
defensa de los consumidores (el 4,9%) y al Plan Nacional sobre Drogas (el 3,6%).

Respecto al gasto total de la politica de |+D+l (P46) en los PGE de 2008, el &mbito de la
investigacion sanitaria representa el 4,42% de la misma, con un crecimiento del 25% en el ultimo afio.
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De acuerdo con los Capitulos de Gasto, la financiacion del Subprograma de Investigacion
Sanitaria se distribuye mayoritariamente entre Subvenciones (el 48,75%) con 203,40 millones €, y el
Capitulo de Transferencias Corrientes (el 21,07%) que incluye las cuotas para investigacion a
entidades, fundaciones, sociedades publicas y organismos internacionales, con una dotacion de 87,93
millones €.

La partida de préstamos correspondiente al Capitulo de activos financieros significa el 12,04% de
la I+D+ sanitaria de 2008, con un total de 50,23 millones, partida que representaba el 0,07% en 2007,
con lo que se ha realizado en dicho Capitulo el mayor impulso presupuestario en investigacion
sanitaria. En cuanto al Capitulo de Personal, el MSC le destina el 9,29%, 38,77 millones €.

La investigacion sanitaria (465A) es competencia completa del MSC, que en los PGE de 2008 ha
gestionado los fondos que aparecen en la tabla 2.4.1.

Tabla 2.4.1 Recursos presupuestarios del P46 gestio  nados por MSC (millones de euros) 2007-2008.

2007 2008 %A 2008
465A Investigacion Sanitaria 333,80 417,25 25,00
Total Seccion P46 333,80 417,25 25,00
Total Seccién Presupuesto 777,21 896,50 15,35
Total P46 8.123,94 9.437,82 16,17
Total PGE 324.963,62 349.215,24 7,46

El mayor porcentaje de los créditos para investigacion sanitaria, el 88,02%, se gestiona desde el
Instituto de Salud Carlos Il (ISCN lll)con un presupuesto total en 2008 de 367,25 millones €, cuya
principal partida recae en el Fondo de Investigacion Sanitaria, con 117,54 millones € (el 28,17% del
presupuesto del subprograma), para financiar el programa Eurosalud de Euroingenio (Ingenio 2010) y
aspectos fundamentales de la investigaciéon en el sistema sanitario, como las infraestructuras, los
recursos humanos, o la investigacion biomédica y de medicamentos. Ademas del programa
Eurosalud, el MSC gestiona la iniciativa CIBER—RETICS de investigacion biomédica en red, también
perteneciente a Ingenio 2010, con unos créditos totales en 2008 de 102,35 millones € frente a los
87,30 millones € asignados en 2007.

Otra de las partidas importantes es la destinada a la financiacion de la I+D+] en colaboracion con
las CCAA, que en 2008 asciende a 17,25 millones €, con un incremento del 184,10% respecto al afio
anterior, lo que supone multiplicar el presupuesto por 2,84. La investigacion sanitaria destinada a las
CCAA se distribuye practicamente a partes iguales entre la terapia celular y la estabilizacion de la
actividad investigadora.

El MSC, a través del ISCIII distribuye los fondos de centros de investigacion y fundaciones de
relevancia en campos como el cancer, las enfermedades cardiovasculares, o la gendémica. Esta
informacion aparece en la tabla 2.4.2.

entros del ISCIII 2008.
Centros de Investigacion Sanitaria Instituto de Sal  ud Carlos 11l

Tabla 2.4.2. Recursos presupuestarios asignados a ¢

Subprograma 465A 2008 % 465A 2008

Centro Nacional de Investigaciones Oncolégicas 25,47 6,10
Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares 18,47 4,43
Fundacion para el desarrollo de al Investigacién en Genémica y Protedmica 4,34 1,04
Fundacion para la Cooperacion y Salud Internacional Carlos 111 1,06 0,25
Centro de Investigacion de Enfermedades Neurol6gicas 0,88 0,21

En conjunto, los organismos de investigacion sanitaria del ISCIll suponen el 12% de lo
presupuestado en 2008 para investigacion sanitaria (465A); y en relacién a la financiacion durante
2007 los unicos centros que presentan crecimientos son el CNIO y el CNIC, del 2,08% y del 5%
respectivamente.
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Hay que sefalar que en los PGE de 2008 la financiacién de la cooperacién en investigacion
sanitaria con entidades sin animo e lucro (o IPSFL) ha sufrido un descenso del 27,12% (23,68
millones € menos) alcanzando la cifra de 63,63 millones €. A su vez, la partida del Subprograma 465A
gue mayor subida presupuestaria ha experimentado es la correspondiente a préstamos (dentro y fuera
del sector publico) para investigacion en sanidad, que ha pasado de 0,23 millones € en 2007 a 50,23
millones € en 2008.

Ademas de las partidas de financiacién ya mencionadas, el ISCIIl contempla para 2008 entre sus
principales actividades su transformacion del ISCIII en la Agencia Estatal de Investigacion Biomédica
y Ciencias de la Salud, junto con la puesta en marcha del Plan Concertado en Investigacion
Biomédica, y la creacion de la Red de Alerta Biologica RE-LAB mediante la participacién de
laboratorios ya existentes de la Agencia de Seguridad Alimentaria y Nutricion, el ISCIII, la Universidad
Complutense de Madrid y la Comunidad Valenciana.

La mayor parte de la financiacion para 1+D+l en el &mbito de Defensa se asigna al MITYC, que se
hace cargo del Subprograma 464B de Apoyo a la Innovacidén Tecnolbgica en el Sector de la Defensa,
el cual representa el 78,63% de los créditos para la I+D+I militar de 2008.

Por su parte, el MDE ha dedicado de los PGE de 2008 un presupuesto de 355,67 millones € a la
investigacion en defensa, mediante los Subprogramas 464A, de Investigacion y Estudios de las
Fuerzas Armadas con 351,77 millones € (el 98,9% del gasto en I+D+l militar) y el 467G, de
investigacion y desarrollo de la Sociedad de la Informacion, con 3,9 millones €.

Los créditos del MDE para |1+D+I representan el 3,77% del total de los fondos del P46 para 2008, y
han sufrido un descenso del 1,49% en el ultimo ejercicio. La investigacion en el &mbito militar no es la
actividad prioritaria dentro de los recursos econémicos del MDE, y significa el 3,66% del presupuesto
total del propio Ministerio para 2008 que asciende a 9.729,31 millones €. El Programa de Gasto 12 de
Defensa representa el 83,76% del presupuesto del MDE, con unos créditos totales de 8.149,36
millones €, e incluye las partidas para el apoyo logistico, gastos operativos y formacion.

Los organismos encargados de la gestion y ejecucion de los subprogramas de investigacion del
MDE son, por un lado, la Subsecretaria y la Secretaria de Estado de la Defensa, que representan el
60,66% del presupuesto del P46 del Ministerio y, por otro, los organismos auténomos Instituto
Nacional de Técnica Aeroespacial Esteban Terradas (INTA) y Canal de Experiencias Hidrodinamicas
de "El Pardo" (CEHIPAR) que suponen el 39,34% restante.

Segun los Capitulos de Gasto contemplados en los PGE, la financiacién del Programa 46
destinada del MDE para investigacion militar se distribuye mayoritariamente en el Capitulo de
inversiones reales (inversiones en infraestructura militar, en el funcionamiento operativo de los
servicios, inversiones inmateriales, etc.) con el 71,39% de los fondos (253,90 millones €), y el Capitulo
de Gasto de personal de gestion, con un 24,28% y unos créditos totales de 86,37 millones €. La
dotacion econdmica de los fondos destinados por el MDE a I+D+1 aparece en la tabla 2.5.1 .

Tabla 2.5.1. Recursos presupuestarios del P46 gesti  onados por el MDE 2007-2008.
Seccion P46 Seccion P46 % Seccion P46/

(millones €) (millones €) %A 2008 Total Seccién

2007 2008 2008

357,14 351,77 -1,50 3,62 3,73

% Seccion P46/
Total P46 2008

464A Investigacion Fuerzas

Armadas
467G Investigacion Sociedad de

la Informacién
Total seccién. P46 361,04 355,67 -1,49

Total secci6n Presupuesto 9.238,12 9.729,31
Total p46 8.123,94 9.437,82 16,17
Total PGE 324.963,62 349.215,24 7,46
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Los fondos para I+D+l militar destinados por el MDE se reparten entre el Estado y los OOAA segln
las siguientes tablas, y como se puede apreciar, son los organismos autonomos los que destinan su
presupuesto completo a la I1+D+I militar.

Tabla 2.5.2 Recursos presupuestarios del P46 gestio  nados por el subsector Estado de MDE 2008.
Presupuesto Presupuesto

Consolidado 2008 P46 2008

(millones €) (millones €)

Ministerio y Subsecretaria 1.653,88 25,86 1,56 7,27 464A

%P46/ Presupuesto  %P46/ Total Seccion Subprograma
Consolidado 2008 P46 2008 P46

S.E. de la Defensa 1.148,74 189,89 16,53 53,39 464A, 467G
Ejército de Tierra 2.896,82 (0]

Armada 1.179,56

Totales % P46 Estado MDE

Total MDE 8.130,03 215,75 2,65

Total consolidado MDE 9.729,31 2,22

Total P46 MDE 355,67 60,66

Total P46 2008 9.437,82 2,29
Total PGE 2008 349.215,24 0,06

Tabla 2.5.3. Recursos presupuestarios del P46 gesti  onados por el subsector Organismos Autonomos del MD E 2008.
: Presupuesto Presupuesto % P46/ %P46 Total
ORGANISMOS AUTONOMOS Consolidado 2008 P46 2007 Presupuesto iy
’ . A Seccion P46
(millones €) (millones €) Consolidado

Cadigo P46

Fondo de Explotacion de
Servicios de Cria Caballar y 9,25
Remonta

Gerencia de Infraestructura y

Equipamiento de la Defensa

Canal de Experiencias 6,37 100,00 1,79 464A

Hidrodinamicas de El Pardo
Instituto Social de las Fuerzas
Armadas

Servicio Militar de
Construcciones

Instituto Nacional de Técnica
Aeroespacial Esteban Terradas
Instituto para la Vivienda de las
Fuerzas Armadas

Totales % P46 OOAA MDE
Total OO. AA. Ministerio de

Defensa 1.334,57 139,92 10,48

Total consolidado Ministerio 9.729.31 1,44

de Defensa

Total P46 consolidado

Ministerio de Defensa 355,67 39,34

Total P46 2008 9.437,82 1,48

Total PGE 2008 349.215,24 0,04

El 97,55% de los 9.437,82 millones € asignados en los PGE de 2008 al Programa 46 se
distribuye entre los principales Ministerios con competencias en I+D+l: Sanidad y Consumo; Defensa;
Educacion y Ciencia; e Industria, Turismo y Comercio. El 2,45% restante del Programa 46 se gestiona
por el resto de los Ministerios (12 en total) con un valor de 231 millones €. En los PGE de 2007, este
porcentaje representaba el 1,51% de los fondos del P46, lo que implica una diferencia en el volumen
de financiacion de casi un punto porcentual en el dltimo afio, con un aumento presupuestario total de
108,24 millones de euros en 2008. La politica de gasto de I1+D+| se ha impulsado en este ejercicio de
2008 no solo en los ministerios que histéricamente han liderado la investigacion, sino también en el
resto de ministerios que con un crecimiento presupuestario en su conjunto del 88,8%, un incremento
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muy superior al 57,36% correspondiente a 2007 para el mismo grupo de Ministerios, se han implicado
en mayor medida en el fomento de la investigacién e innovacion. El resto de los departamentos
ministeriales que gestionan partidas presupuestarias dentro del P46 aparecen en la tabla 2.6.1.

Tabla 2.6.1. Departamentos ministeriales implicados en la gestion del P46. 2007-2008.
Total Total
MINISTERIOS Seccion P46 Seccion P46 % Total P46 2008 %A 2008

2007 (m €) 2008 (m €)

Asuntos Exteriores y 6.30 6,92 0,07 9,70

Cooperacion

Justicia
Economia y Hacienda 11,88 12,51 0,13 5,31

Interior 4,57 0,05 -8,98

Fomento 16,80 101,32 1,07 502,97
Trabajo y Asuntos

Sociales

ﬁﬁ;(;ur:::::?érf ey 6,25 2,00 0,02 -68,00
é\dugq”igés;raciones 24,48 43,77 0,46 78,82
Medio Ambiente 30,14 36,64 0,39 21,57
Cultura 1,10 1,19 0,01 8,00
Presidencia 14,70 15,58 0,17 5,95
Vivienda 0,52 0,53 0,01 1,92
Varios Ministerios 1,40 1,54 0,02 10,00
Total 2008 122,76 231,00 2,45 88,18

Excluidos los de Sanidad y Consumo, Educacioén y Ciencia, Industria, Turismo y Comercio y Defensa.

Todos los Ministerios analizados en la anterior tabla gestionan el Subprograma 467G de desarrollo
de la Sociedad de la Informacion; el presupuesto para dicho Subprograma dentro de los citados
ministerios asciende a un total de 74,26 millones €, cifra que representa el 32,15% de los 231 millones
€ asignados a estos departamentos ministeriales para I+D+l.

Los Ministerios de Economia y Hacienda, Fomento, Medio Ambiente, y Presidencia, son los Unicos
gue cuentan con una partida econdmica dentro de sus presupuestos para I+D+| destinada a los
ambitos propios de su trabajo. Asi, el primero de ellos dedica practicamente el 61% de sus fondos
para el P46 al ambito de los estudios estadisticos y econdmicos (Subprograma 462N); el Ministerio de
Fomento destina en torno al 97% de los créditos de 1+D+l a la investigacion en Obras Publicas y
Transporte (467B); Medio Ambiente asigna la casi totalidad de sus fondos del P46 (98,9%) a la
investigacion medioambiental (467F); y por ultimo, el Ministerio de la Presidencia asigna alrededor del
92% de sus recursos dentro del P46 al desarrollo de estudios socioldgicos y constitucionales.

Los crecimientos presupuestarios que presentan las partidas del P46 en 2008 en el mencionado
grupo de ministerios, quedan reflejados en la tabla 2.6.1.

En general, todos ellos han incrementado en mayor o menor medida sus presupuestos para |+D+l,
a excepcioén del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion que dedica en 2008 una financiacion
para el P46 tres veces menor que en 2007, y el Ministerio del Interior que muestra un descenso total
gue no alcanza el medio millon de euros. Por el contrario, el Ministerio de Fomento presenta el mayor
crecimiento en la financiacién del P46 y ha multiplicado por seis los créditos correspondientes a la
[+D+l en los PGE de 2008.

El Ministerio de Fomento (MF), de los 101,32 millones € que dedica al Programa 46 de [+D+l,
98,57 millones € sirven para financiar la investigacion en las areas de obras publicas y transporte
(467B) enmarcadas dentro del Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes (PEIT); mientras
que al Subprograma 467G para la Sociedad de la Informacion destina los 2,75 millones € restantes.
Las actividades de investigacion del Subprograma de obras publicas y transporte se gestiona, por un
lado, a través de la Subsecretaria y Servicios Generales, con unos créditos de 95,04 millones y, por
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otro, mediante el Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX) con unos
créditos de 3,53 millones €.

El Ministerio de Administraciones Publicas (MAP) cuenta en 2008 con un presupuesto para |+D+l
de 43,77 millones €, con el que se llevan a cabo actuaciones en materia de acercamiento e
implantacién de la Sociedad de la Informacion y las nuevas tecnologias al ciudadano y la
Administracion Puablica, enmarcado dentro del Subprograma 467G, entre la que destacan la Red
“060", el Sistema de de Aplicaciones y Redes para las Administraciones (SARA) de comunicacion
para la AGE, la Ventanilla Unica de |+D+l y la plataforma de validacion de firma electronica.

El Ministerio de Medio Ambiente (MMA) tiene como prioridad de su politica de gasto en 1+D+l el
Subprograma 467F Investigacion geoldgico-minera y medioambiental, al que destina 36,24 millones €
para la investigacion en &areas estratégicas como la prevencion de la contaminacién (eco-innovacion),
gestion de recursos hidricos, cambio climético y la puesta en marcha de la Estrategia de Cambio
Climético y Energia Limpia para el periodo 2008-2012, la cual contiene entre sus principales acciones:
el Plan Nacional de Adaptacion, el Plan de Energias Renovables 2005-2010, la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012, el Plan Estratégico de Infraestructuras del Transporte, el
Plan Nacional de Residuos Urbanos y el Plan Nacional Integral de Residuos.

El Ministerio de la Presidencia gestiona el Subprograma 462N para estudios socioldgicos y
constitucionales por valor de 14,32 millones € a través del Centro de Investigaciones Socioldgicas
(CIS) con 8,65 millones € y el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC) con 5,66
millones €.

El Ministerio de Economia y Hacienda (MEH) financia el Instituto de Estudios Fiscales con 7,61
millones € en 2008 destinados al Subprograma 462N para investigacion en el campo econdémico y
estadistico. Los 4,9 millones € restantes de la politica de gasto de I1+D+l del MEH se dedican al
impulso de la Sociedad de la Informacion (Subprograma 467G), concretamente destacan el proyecto
de firma electrénica y el proyecto MEDUSA (Modelo Estructurado de Datos Unificados para Servicios
de Acceso).

Los Ministerios de Asuntos Exteriores y Cooperacién (MAEC); Justicia (MJU); Interior (MIR);
Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS); Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA); Cultura (MCU); y
Vivienda (MVIV), destinan su presupuesto de I+D+| a actuaciones enmarcadas dentro de las nuevas
tecnologias aplicadas a la Administracion y a su servicio al ciudadano, como son, entre otros:

- El proyecto LINCE para la gestién econémica y el Sistema de Informacién del Visado
Europeo (VIS) del MAEC.

- ElI MJU centra su estrategia de 1+D+l en el desarrollo de un Portal de Transparencia
Judicial para la comunicacion con el ciudadano sobre la situacion de los asuntos
procesales.

- Dentro del MIR el desarrollo de los procesos electorales y el DNI electrénicos,
elaboracion de un Sistema integral de Atencién al Ciudadano, gestion informatizada de
los sistemas penitenciarios.

- ElI MTAS lleva a cabo el proyecto SIUSS (Sistema de Informacion de Usuarios e
Servicios Sociales), asi como tramitaciones y naotificaciones telematicas.

- El MAPA, siguiendo la linea de actuaciéon de una Administracion electronica, incluye
entre sus actividades de I+D+l para 2008 facilitar las transacciones administrativas
electrénicas seguras, desarrollar sistemas de e-formacion y de informacién geografica y
asi como un sistema de alertas veterinarias y el desarrollo de la Ventanilla Unica de
I+D+l (VUIDI) para la gestion integral y unificada de todas las convocatorias del Plan
Nacional de I+D+I 2008-2011.

- Dentro del MCU, destaca el proyecto de innovacién para 2008 de la Red Crea 21, como
la primera comunidad virtual dirigida a jovenes creadores y emprendedores, junto con la
digitalizacion de los fondos del Centro de Documentacion.
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- ElI MVIV, tiene entre sus principales objetivos de actuacion en I+D+l la accesibilidad de
los servicios del ministerio a todos los ciudadanos, aproximaciéon al multilinglismo de
nuestra sociedad y la eliminacion de documentos administrativos en formato papel.

3. Principales Cifras

En el ejercicio de 2008 los créditos totales de los PGE ascienden a 349.215,24 millones €, con un
incremento respecto de 2007 del 7,5%. El gasto publico en el Programa 46 de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién en los PGE de 2008 es de 9.437,82 millones €, lo que supone un crecimiento
del 16,2% respecto al afio anterior. El Programa 46 de 1+D+| ha pasado de representar el 2,5% de los
recursos econémicos de los PGE en 2007 al 2,7% en 2008.

Los principales Ministerios gestores del Programa 46 de I+D+l en 2008 son el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio (MITYC) con 4.721,53 millones € (el 50,03%), el Ministerio de
Educacion y Ciencia (MEC) con 3.712,38 millones € (el 39,34%), el Ministerio de Sanidad y Consumo
(MSC) con 417,25 millones € (el 4,42%) y el Ministerio de Defensa (MDE) con 355,67€ (el 3,77%). Los
demas departamentos ministeriales suponen el 2,45% de la financiacibn del Programa 46, y en
conjunto también han experimentado un incremento respecto a 2007, ejercicio en el que
representaban el 1,51% del total de la politica de gasto en investigacidn e innovacion.

El Programa 46 de I+D+l se compone de un conjunto de 17 subprogramas que abarcan los
distintos aspectos y areas de la investigacion; de entre ellos, los que mayor peso econdmico tienen
son en primer lugar, el Subprograma dedicado al desarrollo tecnolégico industrial (467C) (el 27,1% del
Programa 46) que se gestiona conjuntamente desde el MEC y el MITYC con un presupuesto total de
2.553,93 millones € y, en segundo lugar, el Subprograma de fomento y coordinaciéon de la
investigacion cientifica y técnica (463B) (el 20,2%) con créditos por valor de 1.905,92 millones € que
se gestionan Unicamente a través del MEC. Y el Subprograma Apoyo a la innovacién tecnolégica en el
sector de la defensa (464B) (el 13,9%) al que se destinan 1.308,57 millones € para proyectos
cualificados civiles a cargo del MITYC. Con porcentajes menores se encuentran el Subprograma
467G de desarrollo de la Sociedad de la Informacion con un 9% y los subprogramas 463A de
investigacion cientifica y 4671 de innovacién tecnoldgica de las telecomunicaciones, con valores en
torno al 8%. Los subprogramas de investigacion sanitaria (465A) correspondiente al MSC y de
investigacion y estudios de las Fuerzas Armadas (464A) asignado al MDE, tienen porcentajes
préximos al 4%.

Por lo que se refiere a la diferenciacién entre la investigacién de caracter civil y la de finalidad
militar, en los PGE de 2008 las cuantias correspondientes han sido de 7.773,58 millones € y de
1.664,24 millones €, respectivamente. El impulso a la investigacion civil en 2008 queda traducido en
un presupuesto 4,6 veces superior al de la investigacion militar. Por otro lado, durante el periodo de
2002 a 2008 la evolucion de la investigacion civil presenta un aumento total del 237,8% (5.472,52
millones € més en los seis afios analizados), lo que contrasta con el incremento relativo a la
investigacion militar, del 11,6% (173,35 millones € méas en total desde 2002). Mientras que la
investigacion de naturaleza civil se ejecuta a través de los dieciséis departamentos ministeriales, la
investigacion aplicada a la defensa se gestiona entre el MITYC, que asigna a este fin una partida de
1.308,57 millones € y el MDE, que aporta la totalidad de sus fondos para I+D+| por valor de 355,67
millones €.

El MEC, con un total de 3.712,38 millones € para el Programa 46 ha experimentado respecto a
2007 un crecimiento en su presupuesto de |+D+l del 18,19%. La politica de gasto en |+D+l del MEC
supone en 2008 el 54,3% del presupuesto ministerial total. Las partidas mas importantes en 2008 son
el Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Técnica con 1.027,29 millones £,
los Organismos Publicos de Investigacion (OPIs) a cargo del MEC que reciben en conjunto 945,28
millones €, de entre los que destaca el CSIC con créditos por valor de de 622,81 millones €, el Fondo
Estratégico Infraestructuras Cientificas y Techologicas financiado con 388,59 millones €, el apoyo al
sistema de ciencia-tecnologia-empresa y el Programa de Potenciacion Parques Cientificos financiado
con 329,5 millones €.
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El MITYC destina en el ejercicio presupuestario de 2008 unos créditos totales para I1+D+l de
4.721,53 millones €, con un incremento respecto al afio anterior del 13,35%. La politica de gasto en
I+D+1 del MITYC representa el 56,4% en los PGE de 2008, que se traduce, principalmente, en
1.308,57 millones € destinados al Programa de investigacién militar para los proyectos cualificados
civiles, la financiacion del Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) con 1.000,89
millones €, el presupuesto para el programa AVANZ@ para la Sociedad de la Informacion dotado
desde el MITYC con 1.033,73 millones, y finalmente el PROFIT con unos fondos de 571,92 millones €.

El MSC es, de los cuatro ministerios gestores por excelencia de la [+D+l, el que presenta un
mayor crecimiento en el afio 2008 en su financiacion para investigacion sanitaria, con un incremento
presupuestario del 25% y un presupuesto de 417,25 millones €. La investigacién en sanidad supone
para el presupuesto total del MSC el 46,5% de sus créditos. Destacan entre sus partidas del
Programa 46 el Fondo de Investigacion Sanitaria con una dotacion de 117,54 millones € y el programa
CIBER-RETICS de centros biomédicos en red e investigacion cooperativa que dedica 102,35 millones
€. El MSC ejecuta su politica de gasto de I1+D+l fundamentalmente a través del Instituto de Salud
Carlos 1l (ISCIII) que representa el 88% del total de la financiacion para investigacion sanitaria.
También hay que sefialar, que por medio del ISCIIl se destinan un total de 50,22 millones € a la
investigacion en centros tales como el CNIO, el CNIC, la Fundacién para el desarrollo de al
Investigacion en Genomica y Proteémica, la Fundacion para la Cooperacion y Salud Internacional
Carlos Il 'y el Centro de Investigacion de Enfermedades Neurologicas.

En el MDE se observa un descenso en su presupuesto del Programa 46 para investigacion con
fines militares en un 1,49%, con unos créditos iniciales en los PGE de 2008 de 355,67 millones €. En
los dltimos seis afios (2002-2008) la politica de gasto de |+D+1 del MDE ha aumentado en un discreto
13,26%, lo que supone un incremento presupuestario total para dicho periodo de 41,63 millones €. En
2008, el gasto en investigacion dentro del MDE supone solo el 3,7% de la financiacion del propio
ministerio, una cifra menor en comparacion con el 4,3% correspondiente a 2002. Este descenso se
puede interpretar como el afianzamiento cada vez mayor de la investigacion civil frente a la de
naturaleza militar; de hecho, del presupuesto total de 2008 para investigacion militar, que asciende a
1.664,24 millones € (el 17,6% del total del Programa 46 de |+D+l), el 78,6% corresponde al MITYC a
cargo de proyectos cualificados civiles. Los Organismos Autbnomos con que cuenta el MDE para la
ejecucion de la investigacion militar son el Canal de Experiencias Hidrodinamicas de “El Pardo” con
6,37 millones € y el Instituto Nacional de Técnica “Aeroespacial Esteban Terradas” con 133,55
millones €.

La estrategia Ingenio 2010 (presentada en junio de 2005) queda reflejada en los PGE segun se

muestra en la tabla 3.1.

Tabla 3.1. Recursos presupuestarios destinados a fi ~ nanciar la iniciativa INGENIO 2010 (millones de eur  0s) 2006-2008.

CONSOLIDER (Subprograma Explora) 35,00 80,00 100,11
ﬁggessgtgigs(g?ennci%Easér;a/t'?g?r?o(ljéegicas) 190,10 207,84 388,59
AVANZ@ 633,60 1.463,88 1.562,52
EUROINGENIO 15,60 31,00
Total 940,70 1.999,62 2.372,57

El PROFIT, segun aparece desglosado en la tabla 3.2 y excluida la partida correspondiente a
Sociedad de la Informacion, se gestiona desde tres unidades directivas del MITYC, de las que la D.G.
de Desarrollo Industrial es responsable del 95,85% del presupuesto del mismo. Atendiendo a las cifras
de los ejercicios de 2007 y 2008, el programa PROFIT ha experimentado un incremento en el dltimo
afio del 12,41%.



Tabla 3.2. Recursos presupuestarios destinados a fi ~ nanciar el programa PROFIT (millones de euros) 2007  -2008.

PROFIT- MITYC 2007(millones €) 2008 (millones €)
D.G. de Desarrollo Industrial 453,97 548,18
S.G. de Energia 31,06
D.G. de Politica de la PYME 23,74 23,74
Total PROFIT 508,78 571,92

Unas de las partidas presupuestarias significativas dentro de la politica de gasto de I+D+l de los
PGE son las becas FPU y FPI del MEC. En la siguiente tabla se presentan las cifras correspondientes
a los presupuestos para 2007 y 2008.

Tabla 3.3. Recursos presupuestarios destinados a fi  nanciar las becas FPI y FPU (millones de euros) 200  7-2008.

Unidad gestora Programa de gasto Becas 2007 (millones €) 2008(millones €)

D.G. Universidades Formacion y Perfeccionamiento de
(MEC) Profesorado Universitario (FPU)
D.G. Investigacién 463B Fomento y coordinacion Formacién y Movilidad de

P de la investigacion cientifica y Profesorado y Personal
técnica Investigador (FPI)

113,52 115,79

463A Investigacion cientifica

(MEC)

Los Organismos Publicos de Investigacion (OPIs), junto con el resto de centros publicos de
investigacion, constituyen un eje basico para el desarrollo de la I+D+l en nuestro pais, y suponen en
conjunto el 26,26% del total del gasto publico en I+D+l de los PGE de 2008. Todos los organismos y
centros de investigacion han crecido presupuestariamente en 2008, a excepcion del CIEMAT vy del
CEDEX. En la tabla 3.4. se exponen los presupuestos destinados a |+D+l de cada uno de los
organismos, tanto en 2007 como en 2008.

Tabla 3.4. Recursos presupuestarios destinados a fi  nanciar los organismos publicos de investigacion (m illones de euros). 2007-

2008.

1+D+1 2007 (millones €) [+D+1 2008 (millones €) %A 06/07

Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial "Esteba Terradas" 124,61 133,55 7,17

Instituto de Astrofisica de Canarias

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas 584,63 622,81 6,53

Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas

Instituto Nacional de Investigaciéon y Tecnologia Agraria y Alimentaria 71,16 83,16 16,86
Instituto Espafiol de Oceanografia

Instituto Geoldgico y Minero de Espafia 36,76 40,09 9,06
Instituto De Salud Carlos 11l 333,80 367,25 10,02
Total OPIs 1.343,77 1.446,07 7,61

Canal de Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo
Instituto de Estudios Fiscales 7,16 7,61 6,34

Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas

Centro de Estudios Politicos y Constitucionales 5,06 5,66 11,97
Centro de Investigaciones Sociol6gicas 8,34 8,65 3,71
Total centros de investigacion 36,31 31,83 -12,34




PROGRAMA 46 DE [+D+I. PGE 2008

- 9% SECC. P 46 / % SECC.P46/ | %TOTALSECC.P46/ | %TOTALSECC.P46/ | % TOTAL SECC.P 46/ [% TOTAL SECC. PPTO./
008 . . . . .
Gl P4 SEEC PABE) || TOUAL, SEEE. PAB(I) | e TAL SEEE. PO (#3) TOTALP46  |TOTAL SECC. PPTO TOTAL P 46 TOTAL SECC. PPTO PGE 2008 PGE 2008
Secc. 12 - ASUNTOS
Py 0 )0,
EXTERIORES Y COOPERACION | 4676 692 692 3.432,62 0,07% 0,20% 0,07% 0,20% 0,002% 0,98%
Secc. 13 - JUSTICIA 467G 3.35 335 1.636.80 0.04% 0.20% 0.04% 0.20% 0,001% 0.47%
164A 355,77 355,67 9.729,31 3,73% 3,62% 3.77% 3,66% 0,10% 2.79%
|Secc. 14 - DEFENSA 467G 3.90 0.04% 0.04%
Secc. 15 - ECONOMIA Y 462N 761 12,51 5.218,05 0,08% 0,15% 0,13% 0,24% 0,004% 1,49%
HACIENDA 467G 2,90 0.05% 0,09%
Secc. 16 - INTERIOR 467G 4,57 457 9.139,11 0,05% 0,05% 0,05% 0,05% 0,001% 2.62%
2678 98,57 101,32 12.375.70 1,04% 0.80% 1,07% 0,82% 0,03% 3,54%
Secc. 17 - FOMENTO : : . . : . . 2 .
ece 467G 275 0.03% 0.02%
463A 769,28 3.712,38 6.831,06 8,15% 11,26% 39,34% 54,35% 1,06% 1,96%
2638 1.905,92 20.19% 27.90%
466A 576 0,06% 0.08%
. 267A 2011 021% 0.29%
Secc. 18 - EDUCACION Y CIENCIA 2 2 2
ece 467C 708.94 751% 10.38%
267D 83,16 0,88% 1.22%
267E 68,05 0,72% 1,00%
467F 40,09 0,42% 0,59%
267H 111,06 1.18% 1.63%
Secc. 19 - TRABAJO Y ASUNTOS | 57 1,08 1,08 26.060,23 0,01% 0,00% 0,01% 0,004% 0,0003% 7,46%
SOCIALES
0y 0
Sece. 20 - INDUSTRIA, TURISMO | #64B 1.308,57 472153 8.376,92 13,87% 15,62% 50,03% 56,36% 1,35% 2,40%
Y COMERCIO 267C 1.844,99 19,55% 22.02%
267G 767,52 8.13% 9.16%
4671 800,45 8.48% 956%
Secc. 21 - AGRICULTURA, PESCA
> J 0 0
VALMENTAGION 467G 2,00 2,00 9.090,79 0,02% 0,02% 0,02% 0,02% 0,001% 2,60%
Secc. 22 - ADMINISTRACIONES | 57, 43,77 43,77 2.470,01 0,46% 1,77% 0,46% 1,77% 0,01% 0,71%
PUBLICAS O
467F 36,24 36,64 7.289,24 0,38% 0.84% 0,39% 0,85% 0,01% 1,23%
Secc. 23 - MEDIO AMBIENTE - : - . . . ! s .
ece 467G 0.40 0,00% 0.01%
Secc. 24 - CULTURA 267G 119 119 917.62 0.01% 0,13% 0.01% 0.13% 0.0003% 0.26%
262M 14,32 15,58 360,63 0,15% 3.97% 0,17% 4,32% 0,004% 0,10%
Secc. 25 - PRESIDENCIA . : : . - . . ! .
ece 467G 126 0.01% 0.35%
Secc. 26 - SANIDAD Y CONSUMO |465A 417,25 417,25 896,50 4,42% 46,54% 4,42% 46,54% 012% 0,26%
Secc. 27 - VIVIENDA 267G 053 0,53 1.381.93 0.01% 0.04% 0.01% 0,04% 0.0002% 0,40%
Secc. 31 - VV.MM. 467G 1,54 154 2.082,57 0,02% 0,07% 0,02% 0,07% 0,0004% 0,60%
TOTAL P 46 2008 943782
[PGE 2008 34921524
[TOTAL P 46/ PGE 2008 2.70%
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» % SECC.P46/ | %SECC.P46/ | %TOTALSECC.P46/ | %TOTALSECC.P46/ | % TOTALSECC.P 46/ |9% TOTAL SECC.PPTO/
u e P43 SEEC, PAB(HR) || MOUAL SIEEE: PAB (M) || 1O TAL SIXEE, FIPTO (4132) TOTALP46  |TOTAL SECC. PPTO TOTAL P 46 TOTAL SECC. PPTO PGE 2007 PGE 2007
Secc. 12 - ASUNTOS
e ERIORES Y CooPERACION |4676 6,30 630 2.253,92 008 028 0,08 028 0,002 0,69
Secc. 13- JUSTICIA 267G 3.16 3.16 1519.14 004 021 0.04 0.21 0.001 0.47
4647 357,14 361,04 9.238,12 2.40 3.87 2,44 391 0.11 2.84
Secc. 14 - DEFENSA 267G 3.90 0,05 0,04
Secc. 15 - ECONOMIA Y 462N 7,16 1188 4.829,32 009 015 015 025 0,004 1,49
HACIENDA
467G 272 006 010
Secc. 16 - INTERIOR 267G 5.03 5.03 8.368.55 0.06 0,06 0.06 0.06 0,002 2.58
Sec. 17 .. FOMENTO 7678 14,30 16.80 1160508 0.18 0.12 0.21 0.14 0.01 357
467G 2.50 003 0,02
463A 726,75 3.141,02 5.804,01 8.95 12,52 38,66 54,12 097 1,79
2638 1.456.52 17.93 25.09
466A 552 007 0.10
. 467A 16.81 021 0.29
Sece. 18 - EDUCACION Y CIENCIA (2574 ol o e
467D 71,16 0.88 1,23
267E 52,12 0.64 0,90
267F 36.76 045 0,63
467H 12387 152 213
Secc. 10 - TRABAJO Y ASUNTOS
COCIALES 467G 1,00 1,00 24.234,83 001 0,004 0,01 0,004 0,0003 746
Secc. 20 - INDUSTRIA, TURISMO |64 1.225,06 416532 7.681,87 15,08 15,95 51,27 54,22 1,28 236
Y COMERCIO 467C 1.49547 1841 1947
467G 625.72 7.70 815
4671 819,07 10,08 10,66
Secc. 21 - AGRICULTURA, PESCA
TN 467G 6.25 6.25 8.632,70 008 0,07 0,08 007 0,002 2,66
Secc. 22 - ADMINISTRACIONES
i lea 467G 24,48 24,48 231976 030 1,06 0,30 1,06 001 071
267F 29,76 30,14 3.872,24 0.37 0.77 0.37 0.78 001 119
Secc. 23 - MEDIO AMBIENTE o 0 Yo o
Secc, 24 - CULTURA 467G 1,10 .10 830,71 0.01 013 0,01 0.13 00003 0.26
262M 13.40 14.70 342,04 0.16 3.92 0.18 .30 0,005 0.11
Secc. 25 - PRESIDENCIA e e h o
Secc. 26 - SANIDAD Y CONSUMO |465A 333,80 333,80 77721 411 42,95 411 4295 010 1,49
Secc. 27 - VIVIENDA 767G 0.52 0.52 1.254,08 0.0L 0,07 0,01 0.04 00002 1.49
Secc. 31 - VV.MM. 467G 1.40 1.40 217191 002 0.06 0.02 0,06 0,0004 1,49
TOTAL P 46 2007 8.123.94
[TOTAL PGE 2007 324.963.62
[TOTAL P 467 PGE 2007 2.50%
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